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il SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de projeto de revisdo normativa em cumprimento a Agenda Regulatéria da
ANTAQ, Triénio 22-24, referente ao Tema 3.13 - Revisdo da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 13, de 10
de outubro de 2016, sobre as instalages de apoio ao transporte aquaviario. O ato a ser revisado é
a Resolucdo Normativa n? 13 de 22 de novembro de 2016, norma que regulamenta o registro de
instalagGes de apoio ao transporte aquaviario fora do porto organizado.

2. A proposta de revisdo da Resolugdo tem como objetivo promover adequagdes no seu
contetdo em consonancia com a legislagdo vigente, especialmente em relagdo a Lei n? 12.815, de 5
de junho de 2013, além de outras que se mostraram necessarias no decorrer da aplicagdo da atual
norma pela ANTAQ junto aos setores regulados.

3. A norma atual ja disciplina o registro de instalagdes de apoio ao transporte aquaviario,
bem como estabelece as obrigagdes para a prestagdo de servico adequado, quando aplicavel, e
define as respectivas infragdes administrativas. Por outro lado, o contetdo da proposta ora em analise
vem ao encontro da principal Lei que disciplina a atividade portuaria, Lei n® 12.815, de 5 de junho de
2013, além da propria lei de criagdo da ANTAQ, Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, cabendo
ressaltar, também, que atende aos ditames do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que
trata da revisdo e consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto.

4. O principal objetivo desta iniciativa é revisar e aprimorar os procedimentos da ANTAQ
para a emissdo de registros das instalagbes de apoio ao transporte aquaviario, bem como estabelecer
novas diretrizes e obrigagBes para a prestacdo do servigo adequado por parte dos titulares do registro
e a tipificagdo das respectivas infragdes em resolugdo especifica.

5. Além do cumprimento a Agenda Regulatéria, o projeto normativo visa atender,
concomitantemente, a revisdo e consolidagdo a que aludia o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de
2019, para o qual o planejamento interno da ANTAQ elencou tal revisdo para a 52 etapa -pertinéncia
tematica: exploragdo de dreas e instalagdes portudrias, com foco em melhorias de forma.
Esclarecemos que a partir de 01 de junho de 2024 valera o novo Decreto n? 12.002, de 22 de abril de
2024 para elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo de atos normativos, portanto, no que couber
sera realizado as adaptagdes nas minutas de normas a serem submetidas a audiéncia publica.

6. Nesse contexto, este documento contém uma Andlise de Impacto Regulatério, aos
moldes do Decreto n? 10.411, de 2020, e tem por objetivo analisar as opgdes de regulamentagdo,
incluindo a op¢io de NAO REGULAR e/ou REGULAR, ademais, foram consideradas nas hipdtese as
alternativas ndo normativas.

7. A opgdo escolhida foi por REGULAR PELA VIA NORMATIVA, contemplando um “mix”
ideal de intervengdes facilitadoras e estimuladoras do engajamento dos empresdrios nessa
padronizagdo, conforme a seguir:

I- Visa atender a necessidade de alcance regulatério de instalagdes ndo
contempladas pela Lei 12.815/2013, ou que ndo sejam passiveis de obtengdo de
outorga de autorizagdo por estarem localizadas dentro da poligonal do porto
organizado;

Il - Atender demanda de informagdes oriundas de diversos agentes publicos
(Ministério da Saude, ANVISA, VIGIAGRO, Marinha do Brasil, Ministério Publico
Federal - MPF e Organizagdo Maritima Organizagdo - IMO);

- Atender a demanda por melhoria na prestagdo do servigo por instalagdes
que ndo sejam passiveis de outorga de autorizagdo, e que sdo necessdrias para o
fluxo de passageiros e cargas, notadamente na regido amazonica do Brasil, e demais

regides.
V- Permitir a fiscalizagdo e o monitoramento pela ANTAQ;
V- Permitir a adaptacdo de cada instalagdo registrada as particularidades do

seu mercado;

VI - Atender a demanda dos usudrios, sem desconsiderar os principios
norteadores da administragdo publica e as recomendagdes dos drgdos de controle;

Vil - Focar nas instalagdes de menor porte, que ndo tem condigdes de se
tornarem uma outorga autorizativa; e

VIIl-  Mitigar os desvios de finalidade na aplicagdo do texto vigente, bem como
anular todos as incertezas no texto atual.

8. Como resultado final, propde-se a Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 2195070), contendo
revisdo de mérito da Resolugdo Normativa n? 13 de 2016. Propde-se ainda a Audiéncia Publica, como
processo de participagdo social, lembrando que ja foram consultados internamente as setorial da
Agéncia, em momento anterior, a respeito do problema do texto atual por meio de uma AIR Preliminar,
e que a Agéncia aprovou uma Andlise de Resultado Regulatério em 2024 exatamente sobre ela,
inclusive com Audiéncia Publica.

2. PARTICIPACOES SOCIAIS ANTERIORES E RELATORIOS PRELIMINARES

9. Em breve aparte interno, vemos que "regulagdo" pode ser dividida em dois tipos
basicos, a econémica e a social. A regulagdo econdémica trata dos esforgos governamentais em
assegurar o funcionamento adequado dos mercados, como prevengdo de monopdlios, definicio de
tarifas e regras de entrada, permanéncia e saida em determinados mercados. J& a regulagdo social
trata de questdes como assimetrias de informagdo, seguranga e externalidades negativas, em areas
como meio ambiente, protegdo do consumidor, seguranga do trabalho, entre outras. Usualmente as
duas formas de regulagdo andam juntas e implicam custos para os regulados. Sob esse prisma, a
intervengdo do Estado na economia passa a ser meio para a promogdo de direitos. A regulagdo social
é condizente com os preceitos constitucionais, tendo como finalidade precipua a promogdo do
interesse publico e a garantia de direitos fundamentais.

10. Do principio da supremacia do interesse publico infere-se que hd um dever-poder do
érgédo regulador quanto ao zelo pelo interesse publico, e de exprimi-lo nas relagdes entre particulares.
Nesse sentido, o objetivo de garantir o interesse publico como fim primeiro da atividade da
administragdo deve pautar todos os atos e decisdes regulatérias, havendo assim uma intima relagdo
dessa finalidade com a protegdo dos direitos do consumidor. Além disso, ha que se ressaltar que a
Constitui¢do Federal (art. 52, XXXII) prevé que cabe ao Estado promover a protegdo do consumidor e
coibir a competigdo desleal e os lucros abusivos.

11. Contudo, o cumprimento desse poder-dever de tutela ao usuario passa, essencialmente,
por agdes que garantam a liberdade de lh lidad O mercado

dicidad

a do servico e a
poderd observar que a ANTAQ, nesta proposta, instrumentalizou, sobretudo, uma Politica
Publica concretizadora de tais direitos dos usudrios, conforme prevé a nossa Carta Magna. Pois cabe a
ANTAQ prover efetividade aos direitos constitucionais de terceira geragdo, aos direitos difusos,
coletivos, ou melhor, incentivar um mercado equilibrado, onde os efeitos da competigdo imperfeita
estdo mitigados e os negécios sdo executados com maior transparéncia e menor risco. Pois, no
momento em que a Administragdo Publica outorga a execugdo da atividade portuaria as empresas
privadas ou publicas, mais do que nunca é imprescindivel a criagdo e a manutengdo de meios eficazes
para a protegdo dos usudrios desses servigos, cuja exploragdo é de titularidade do Poder Publico
Federal.

12. A consolidagdo desta analise por meio da AIR visa a obter efeitos positivos quanto a
melhor adequagdo dos termos da norma aos principios regulatérios que devem proteger todos os
usuarios de instalagdes que em muitos casos ndo se enquadram na classificagdo estabelecida em lei,
mas que prestam relevantes servicos de transporte de cargas e passageiros em suas respectivas
regides.
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13. Além da adequagdo aos requisitos de servico adequado, a norma visa uniformizar e
disciplinar os procedimentos adotados pela ANTAQ para o registro de instalagdes portuarias de apoio
que ndo sejam passiveis de outorga de autorizagdo por parte do poder concedente, localizadas em
territério nacional. Ademais, a proposta de norma também visa uma melhor defini¢do das instalagdes
passiveis de registro, evitando eventuais distor¢des do instituto como a possivel emissdo de registros
para instalagBes que deveriam ser enquadradas como terminais de uso privado (TUP) ou estagdes de
transbordo de carga (ETC).

14. O presente processo teve inicio em 2018, tendo como objetivo a revisdo e atualizagdo
das Resolugdes n? 3.259/2014 e 3.274/2014 em razdo da necessidade de eventual proposta de
aprimoramentos das normas supracitadas, particularmente no aspecto das infragdes para instalagdes
portudrias publicas de pequeno porte - IP4s. Assim, em Nota Técnica n? 69/2018/GRP/SRG (SEI n?
0493465), foi proferido o primeiro encaminhamento de alteragdo da RN 13/2016 que foi o seguinte:
"Por fim, para atender pontualmente ao pedido da SFC, sugere-se uma unica modificagao nos
normativos da ANTAQ, isto &, 0 Art. 16 da Resolugdo Normativa ANTAQ n® 13/2016.
Aredagdo proposta éa seguinte (em vermelho destaque ao acréscimo):

Art. 16. A Resolugao n2 3.274-ANTAQ, de 6 de fevereiro de 2014, ndo se
aplica as instalagdes especificadas no art. 22 desta Norma, excetuando-
seas especificadas noinciso IVeno §12."

15. Contudo, o cendrio do setor portudrio evoluiu sobremaneira entre 2016 a 2024, com
aumento de registros, novos tipos de instalagdes e produtos, surgimentos de novas resolugdes tanto
portuarias quanto a nivel governamental de gestdo. Desde entdo a setorial de regulagdo recebeu
diversos processos de consultas regulatdrias sobre o devido enquadramento de instalagdes que ndo
foram consolidadas pela lei geral de portos. Nestes autos, repdem-se outros processos que estavam
tramitando na ANTAQ. e que tratavam de temas correlatos, dando inicio a um procedimento robusto
de revisdo da RN 13/2016-ANTAQ, conforme listados abaixo:

I- Processo SEI n? 50300.010039/2017-85 - Ocupagdo de areas das IP4 por
terceiros de forma irregular;

Il - Processo  SEI  n? 50300.002818/2017-15 - Registro de 40 (quarenta)
InstalagGes Portudrias Publicas de Pequeno Porte - IP4;

I - Processo SEI n250300.001548/2019-89 - Proposta de definicdo de
interpretagdo - Art. 22, V, RN 13, somente deverdo ser registradas pela Agéncia
desde que recebam embarcagdes cujo servico esteja dentro da competéncia
autorizativa/regulatéria da Agéncia;

v - Processo SEI n2 50300.010117/2020-47 - Consulta — Porto Organizado de
SUAPE - Unidade de Armazenamento Flutuante - FSU no cais ptiblico CMU-Leste.

V- Processo SEI n? 50300.019365/2021-34 - Consulta acerca da aplicabilidade
do instituto do registro, regulamentado por meio da Resolugdo Normativa-
ANTAQ n? 13, as instalagdes flutuantes destinadas a regaseificagio e
movimentagdo de gas natural liquefeito (GNL);

VI - Processo SEI n2 50300.001180/2021-73 - Contribuigdes da
Superintendéncia de Outorgas e Superi déncia de Fiscalizagdo e Coord ]
das Unidades Regionais;

Vil - Processo SEI n2 50300.019180/2022-19 - Anélise sobre possivel quadro de
"assimetria concorrencial" - BRASBUNKER x CODEPE.

Vil - Processo SEI n? 50300.014796/2022-95 - Tema 1.3 da Agenda de Avaliagdo
do Resultado Regulatério - ARRE - Resolugdo Normativa n2 13/2016-ANTAQ;

16. Preliminarmente, em 2019 a GRP/SRG elaborou o Relatério de Andlise de Impacto
Regulatdrio AIR 01 (SEI n? 0856959), no qual foram identificados os seguintes problemas:

Durante fiscalizagdo ordinaria foram observadas dreas ocupadas por terceiros de forma
irregular nas instalages portudrias puablicas de pequeno porte administradas pelo DNIT, sem
que a Resolugdo Normativa n2 13/2016 preveja infracdes a condutas dessa natureza;
Detectou-se que redacdo vigente da Portaria n? 3.518/2011 da Secretaria da Receita Federal
estd inadequada frente a evolugdo da regulacdo setorial e das terminologias historicamente
inscritas no regime juridico-administrativo brasileiro, gerando inseguranca juridica ao setor
portudrio. Entretanto, sem a revisdo da referida Portaria, entende-se, salvo melhor juizo, que
fica prejudicada a possibilidade real de instalagdes de apoio registradas obterem
alfandegamento;

Em situagdes recorrentes, por exemplo em Manaus, 70% da movimentagio de cargas e
passageiros é realizada por meio de flutuantes com ligagao em terra, mas que ndo possuem
4rea terrestre propria. Ou seja, as operacdes de movimentagio de cargas e passageiros s30
realizam em instalacdes rudimentares semelhantes a trapiches;

Algumas instalagdes portudrias suscitaram a possibilidade de serem enquadradas em mais de
uma modalidade prevista no art. 22, sendo que ndo existe nenhuma restrigdo em norma;
Algumas instalagdes possuem capacidade para receber embarcagdes acima de 2.000
toneladas de porte bruto, e solicitam o registro de instalagdo de apoio, tendo em vista que a
norma nao promove nenhum tipo de restrigdo por tamanho.

Ocorreram situagdes em que instalacdes de grande porte relacionadas ao setor de 6leo e gs
reivindicaram registro, com a justificativa de ndo possuirem os equipamentos listados no
inciso Vdo art 2¢;

Entende-se que o cronograma deveria ser exigido previamente, antes de deferido o registro,
com vistas a garantir que o postulante fique informado das condigbes operacionais basicas e
posterior acompanhamento das obras pela ANTAQ;

A Capitania dos portos tem autorizado registro de embarcagdo estrangeira, dessa forma, a
4rea técnica identificou a necessidade de se exigir o Registro de Propriedade Marftima emitido
pelo pais de origem;

Conforme SEI 50300.001548/2019-89, a interpretagio demasiada abrangente que vem sendo
dada ao inciso V, do art. 22 da Resolugdo Normativa n° 13-Antaq, de 11 de outubro de 2016,
eleva o volume de registros e de atividades das unidades regionais, contudo, as instalacdes
que prestam apoio ao embarque e desembarque de passageiros somente deveriam ser
registradas pela Agéncia caso recebessem embarcagdes cujos servicos esteja dentro da
competéncia autorizativa/regulatéria da Agéncia, tais como as navegagdes previstas na Lei n®
9.432/97.

17. E como resultado a opgdo a ser implementada foi a de realizar a revisdo da norma "por
se tratar de revisGo de norma pré-existente, os custos de implementagdo sero baixos, pois jd estGo
integrados nos planos ordindrios de fiscalizagéo da Agéncia".

18. Em seguida, a Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo 10 (SEI n2 1336434) foi
proposta a Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 1336437), sendo, posteriormente consolidada na
Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 1697868). Em continuidade, houve o Aviso de Consulta Interna 2 (SEI
n? 1396325) e a reunido interna consignada na Ata de Reunido 2 (SEl n? 1569716), entendendo que
era necessario maiores informagdes das unidades para compor a proposta de revisdo normativa.

19. Nesse interim, a ANTAQ também estava em processo de realizar a primeira avaliagdo
de resultado regulatério, e considerando a importancia do registro, a diretoria colegiada julgou
conveniente que se realizasse logo a ARR da RN13/2016 para posteriormente alterar a resolugdo com
dados mais robustos.

20. Como consequéncia dessas iniciativas, entre 2022 a 2024 ocorreu o processo de
elaboragdo e aprovagdo da Avaliagdo de Resultado Regulatdrio, tendo em vista que foi permitida a
abertura de audiéncia publica e fase de analise de contribui¢des ao relatdrio que demandaram mais
tempo da GRP/SRG.

21. Nesse sentido, a andlise de impacto regulatério considerara as contribuigdes advindas
da Audiéncia Publica 02 (SEI n2 1906850), consubstanciada no Relatério 7 (SEI n21967971) e Parecer
Técnico n2 59/2023/GRP/SRG (SEI n® 1977458).



22.

Pela grande relevancia da primeira Avaliagdo de Resultado Regulatério, a diretoria

colegiada aprovou por meio do ACORDAO N2 14-2024-ANTAQ (SEI n2 2153313), nos termos abaixo:

23.

B!

24.

Processo: 50300.014796/2022-95
Interessado: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios
Relator: Lima Filho

Unidades Técnicas: Superintendéncia de Regulagio

Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam do julgamento da Analise de
Resultado Regulatério da Resolugdo Normativa-ANTAQ n2 13/2016, que visa avaliar o impacto
ea eficacia da regul a0 no registro dei lagdes de apoio ao transporte aquaviario,

ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios, reunidos para a
Reunido Ordinaria de Diretoria Colegiada de n? 558, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

aprovar o Relatério de ARR iva GRP (SEI n2776884), uma vez cumprida sua funcdo
instrumental da verificacdo dos efeitos decorrentes da edicio de ato normativo, considerados o
alcance dos objeti: original i e os demais impactos, observados sobre o
mercado e & socit em decorréncia de sua i zf ar do de
exclusdo das novas Unidades de ifi Flutuante e Usinas Termoelétricas F| do

escopo da norma aprovada pela Resolugio Normativa-ANTAQ n? 13/2016;

determinar a divulgagcdo dos seguintes documentos técnicos no sitio eletrénico da ANTAQ, de
acordo com o disposto no art. 21 da Resolugao-ANTAQ n2 55/2021:

Relatério de ARR Executiva GRP (SEI n21775370);

Nota Técnica n@ 199/2022/GRP/SRG (SEI ne 1770578);

Relatério n® 7/2023/GRP/SRG (SEI n? 1967971), com a analise das contribuicdes da
Audiéncia Publica n 02/2023; e

Parecer Técnico n2 59/2023/GRP/SRG (SEI n2 1977458), com a proposta de encaminhamento
final.

dar por concluido o Tema 5.1.1 da Agenda de Avaliagdo do Resultado Regulatério da ANTAQ
2022;

determinar que a setorial técnica considere como alternativas aventadas na Audiéncia Piblica n2
02/2023 dentro da subsequente andlise de impacto regulatério que indicard a revisdo
da 30 Normativa-ANTAQ n? 13, de 2016; e

aprovar a inclusdo do tema: ID 3.9 - Instalacdes Portuarias: Revisdo da Resolugdao Normativa-
ANTAQ ne 13, de 13/10/2016, na Agenda Regulatéria 2022-2024 da ANTAQ, conforme
consignado no Acérdao n? 62-2023-ANTAQ (SEI n? 1845497).

E o breve histérico.

IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL
A chamada Lei das Agéncias Reguladoras, alei n? 13.848, de 25 de junho de

2019, elenca em seu processo decisério a obrigatoriedade de elaboragdo de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), segundo regulamentagdo do Poder Executivo.

25.

Art. 62 Aadogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacio de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

Regulamentando tal Lei, o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, dispde sobre o

contetdo minimo das Andlises de Impacto Regulatdrio (AIR), os quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipdteses em que sera obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicio de problema
regulatorio, de avaliagdo prévia a edigao dos atos normativos de que trata este Decreto, que
conterd informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de decisdo;

()

V- relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a
escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado
e, sefor o caso, a minuta do ato normativo a ser editado; e

()

Art. 62 AAIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

| - sumdrio executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao
publico em geral;

Il - identificagdo do problema regulatdrio que se pretende solucionar, com a apresentagdo de
suas causas e sua extensdo;

111 - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servicos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado;

IV - identificacdo da fundamentagdo legal que ampara a agdo do 6rgdo ou da entidade quanto
ao problema regulatério identificado;

V- definigio dos objetivos a serem d

VI - descrigio das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as opgdes de ndo agdo, de solugdes normativas e de, sempre que
possivel, solugdes ndo normativas;

VIl - exposi¢ao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus custos regulatérios;

VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte; (Incluido pelo
Decreto n®11.243, de 2022

VIII - consideragdes referentes as informagdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo
do problema regulatorio identificado;

X - identificacdo e definicio dos efeitos e riscos decorrentes da edigio, da alteracdo ou da
revogagao do ato normativo;

XI - comparagdo das alternativas consideradas para a resolugdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinagio de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolugdo do problema regulatério e ao alcance dos objetivos
pretendidos; e

XII - descrigdo da estratégia para implementacéo da alternativa sugerida, acompanhada das
formas de monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo
quanto a necessidade de alteragdo ou de revogacao de normas vigentes.

§ 12 O conteddo do relatério de AIR devera ser detalhado e | itado com el
adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, a
abrangéncia e a repercussdo da matéria em analise. (Incluido pelo Decreto n2 11.243, de
2022

§22 Em observancia ao disposto no inciso VII-A do caput, o relatério de AIR incluira a anélise
dos impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte e preverd as medidas.
que poderdo ser adotadas para minimizar esses impactos. Incluido pelo Decreto n® 11.243
de 2022

Art. 72 Na elaboragdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias especificas para
afericdo da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o art. 52 da Lei n® 13.874, de
2019:

| - analise multicritério;

Il - andlise de custo-beneficio;

111 - andlise de custo-efetividade;
IV -analise de custo;
V-analisederisco; ou

VI -anéliserisco-risco.

§ 12 A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera ser justificada e
apresentar o comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade competente podera escolher outra metodologia além daquelas
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mencionadas no caput, desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a
resolugdo do caso concreto.

26. No ambito da ANTAQ, a regulamentagdo acerca de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR)
é estabelecida na Resolugdo ANTAQ n? 55, de 9 de setembro de 2021, a qual possui total alinhamento
com a legislagdo superior, porém, definindo maior detalhamento dos procedimentos de elaboragdo no
ambito do processo decisorio da ANTAQ.

No que tange a regulagdo do setor portudrio, a ANTAQ tem, por forca legal, competéncia para
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestagdo de servigos de transporte
aquaviério e de exploragdo da infraestrutura portudria e aquaviaria. A legitimidade da ANTAQ
sejustifica combaseno art. 23,11 elll, art. 27, 1Ve XV, Lei n210.233, de 2001.

27. A ANTAQ é a Agéncia Reguladora do setor portudrio, de jurisdigdo nacional. E autarquia
federal em regime especial, conforme indica o art. 21 da sua Lei de Criagdo:

28. Permeia

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, entidades integrantes da administracdo federal
indireta, submetidas ao regime autdrquico especial e vinculadas, respectivamente, ao
Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos termos
desta Lei.

esta Andlise a Lei de Criagdo da ANTAQ, a Lei n? 10.233, de 2001:

Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos transportes aquaviario e terrestre
serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

| - preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econdmico e social;

Il -assegurar a unidade nacional e a integracdo regional;

111 - proteger os interesses dos usudrios quanto a qualidade e oferta de servigos de transporte
e dos consumidores finais quanto & incidéncia dos fretes nos precos dos produtos
transportados;

IV - assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos servigos
prestados em regime de eficiéncia;

()

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

()

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura e da operagdo dos
transportes aquaviario e terrestre:

()

VII - reprimir fatos e agdes que configurem ou possam configurar competicdo imperfeita ou
infragdes da ordem econdmica.

Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagio dos Transportes Terrestre e
Aquaviario:

()

Il -regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de
prestagdo de servicos e deexploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por
terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo
imperfeita ou infracdo da ordem econdémica.

()

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:

()

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e
a exploragdo da infra-estrutura aquavidria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competigdo entre os operadores;
()

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portuarias,
concessiondrios, arrendatarios, autorizatérios e operadores portudrios, nos termos da Lei na
qual foi convertida a Medida Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de 2012.

()

XXIX - regulamentar outras formas de 30 e exploragdo de dreas e i fe}
portudrias ndo previstas na legislagdo especifica. (Incluido pela Lei n? 14.047, de
2020]

29. Em termos do Decreto n? 4.122, de 2002, o qual regulamenta a Lei de Criagdo da
ANTAQ, vemos as competéncias da ANTAQ para regular a matéria:

Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuacdo, adotar as medidas necessarias ao
atendimento do interesse plblico e ao desenvolvimento das atividades portudria e de
transporte aquaviario e, em especial:

()

IV - exercer o poder normativo relativamente a prestacdo de servicos de transporte e a
exploragdo da infraestrutura aquavidria e portuéria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios, fomentando a competicdo entre os operadores e
intensificando o aproveitamento da infraestrutura existente;

Art. 42 No exercicio de seu poder normativo caberd a ANTAQ disciplinar, dentre outros
aspectos, a outorga, a prestagdo, a comercializagdo e o uso dos servigos, bem como:

Il - expedir regras quanto a outorga e extingdo de direito de exploracdo de servigos, inclusive
as relativas a licitagdo, observada a politica nacional de transportes;

30. ALei n? 12.815, de 2013 (Lei dos Portos), é ainda mais assertiva acerca das diretrizes

especificas a exploragdo dos portos e instalagdes portudrias, conforme a seguir:

Art. 32 A exploragao dos portos organizados e instalagdes portudrias, com o objetivo de
a itividadee o i o do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que integram os

portos organizados e instalagdes portudrias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da

qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

Il - estimulo @ modernizagdo e ao aprimoramento da gestio dos portos organizados e

instalagBes portuarias, a valorizacdo e a qualificagdo da mdo de obra portuaria e a eficiéncia

das atividades prestadas;

IV - promogio da seguranca da navegagio na entrada e na saida das embarcagdes dos

portos; (Redacdo dada pela Lei n®14.047, de 2020

V - estimulo & concorréncia, por meio do incentivo 3 participagio do setor privado e da

garantia de amplo acesso aos portos organizados, as instalagdes e as atividades portudrias; e
(Redacdo dada pela Lei n®14.047, de 2020)

VI - liberdade de pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial &
competicdo e o abuso do poder econdmico.  (Incluido pela Lei n® 14.047, de 2020)

31. O Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, que regulamenta a Lei dos Portos, traz uma
série de comandos relativos a exploragdo de areas nos portos organizados. A seguir, sdo citados os
mais relevantes para este projeto normativo:

32. A Lei da

Art. 47-A. Caberd a Antaq a regulamentacéio de outras formas de ocupacdo e exploracdo de dreas
el Ges portudrias ndo previstas neste Decreto e na legislaci (Incluido _pelo

Decreto n29.048, de 2017

Liberdade Econdmica aplica-se ao tema desta Relatério de AIR. Diz assim a Lei
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n2 13.874, de 20 de setembro de 2019:

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

11 - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico doart. 170 da
Constituicdo Federal:

()

111 - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

()

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrério;

()

VII - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre
estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial
apenas de maneira subsididria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

()

Art. 42 E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo econémico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

111 - exigir especificagio técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento
como dealto risco;

V- aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

33. No tocante ao Regimento interno da ANTAQ, a Resolucdo ANTAQ n? 3.585, de 18 de
agosto de 2014 direciona a regulamentagdo desse item para a Geréncia de Regulagdo Portuaria (GRP),
a qual vem, constantemente, aprimorando o processo de produgdo normativa segundo as melhores
praticas regulatorias.
Art. 42 A ANTAQ compete:
()
IV - exercer o poder normativo relativamente  prestacio de servios de transporte e a
exploragdo da infraestrutura aquavidria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios, fomentando a competicdo entre os operadores e
intensificando o aproveitamento da infraestrutura existente;
Art. 53. A Geréncia de Regulacdo Portudria tem, em sua area de atuacio, as seguintes
competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Regulagdo:
()
| - propor normas para exploracio de atividade portuaria em regime piblico ou por meio de
instalagdes portuarias autorizadas;

VI - acompanhar e avaliar pregos e tarifas praticados no ambito dos portos organizados,
terminais de uso privado, estagdes de transbordo de carga, instalagdes publicas de pequeno
porte, instalacdes portuérias de turismo e instalacdes registradas junto & ANTAQ. (Alterado
pela Resolugdo Normativa n? 13-ANTAQ, de 10 de outubro de 2016)

34. Além das normas especificas da exploragdo de dreas e instalagdes do porto organizado,
ora em revisdo (Resolucdo Normativa ANTAQ n2 7, de 2016) e consolidagdo (Resolucdo ANTAQ
n2 7.823, de 18 de junho de 2020), ha outras normas da ANTAQ que se relacionam com o objeto desta
andlise:

Resolucdo ANTAQ n? 75, de 2 de junho de 2022, que trata da fiscalizagdo da prestagdo dos
servi¢os portudrios. Oportuno citar que tal norma estd em processo de reviséo;

35. Além das normas da ANTAQ, deve-se mencionar a regulamentagdo afeta ao tema
expedida por outros érgados:

Portaria MINFRA n? 530, de 13 de agosto de 2019, que estabelece normas para alteracdes em
contratos de arrendamento portudrio;

Portaria MINFRA n? 574, de 26 de dezembro de 2018, que disciplina a descentralizagdo de
competéncias relacionadas a exploracdo indireta das instalacdes portudrias dos portos
organizados as respectivas administragdes portudrias, e cria o indice de Gestio da Autoridade
Portuéria - IGAP; e

Portaria MINFRANn? 61, de 10 de junho de 2020, que estabelece as diretrizes para a elaboragao
e revisdo dos instrumentos de planejamento do setor portuario - Planos Mestres (PM), Planos.
de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) e Plano Geral de Outorgas (PGO).

36. A Lei n? 12.815, de 2013, assim estabeleceu quanto a necessidade de integracdo das
politicas do setor portuario:

Lein2 12.815, de 5 de junho de 2013

Art. 10. O poder concedente poderd determinar a Antaq, a qualquer momento e em
consondncia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portudrio, a abertura
de processo de chamada publica para identificar a existéncia de interessados na obtengdo de
autorizagio de instalagio portuaria, na forma do regulamento e observado o prazo previsto no
incisoll do §12doart.92.

Art. 12.Encerrado o processo de chamada ou anuncio publico, o poder concedente devera
analisar a viabilidade locacional das propostas e sua adequagdo as diretrizes do planejamento
e das politicas do setor portudrio.

§ 42 Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as instalagdes portudrias compativeis
com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portudrio, na forma do caput .

Art. 16. Ao poder concedente compete:

| - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de logistica
integrada.

36.1. Imprescindivel relembrar o que estabelecia o Plano Plurianual - PPA 2016-2019,
aprovado pela Lei n? 13.249, de 13 de janeiro 2016, periodo em que foi aprovada a Resolugdo
Normativa ANTAQ n2 13, de 2016:

Transporte Aquavidrio

O Transporte Aquavidrio possui relevdncia crescente no cendrio logistico brasileiro. A
navegagdo interior também ampliou sua participagdo no transporte de cargas do pais,
impulsionada pelo crescimento da cab Esta dalidade foi responséavel pelo
transporte de mais de 147 milhdes de toneladas em 2014.

ANova Lei dos Portos, Lei n212.815, de 5 de junho de 2013, trouxe importantes inovagdes para
o setor aquaviadrio, com medidas que tém como premissa incentivar a moderniza¢do
da infraestrutura e da gestdo portudria, a expanséo dos investimentos privados no setor, a
redugdo de custos e o aumento da eficiéncia portuaria, além da retomada da capacidade de
planejamento portudrio, com a reorganizagdo institucional do setor e a integracio logistica
entre modais.

Esses aspectos alicercaram a construcio do Programa Temético de Transporte Aquavidrio
para o PPA 2016-2019. O desenho do programa alinha-se com as principais estratégias
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definidas para a atuagdo governamental no periodo do PPA, em especial, com a Diretriz
Estratégica relacionada ao transporte:

* Investimentos na melhoria do transporte de p i e de carga, ai

modal, a eficiéncia da rede de transporte, a itivi do pais, o

sustentavel e a integragio regional, nacional e sul-americana.

()

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Transporte Aquaviario

* Ampliar a capacidade da rede de transporte hidrovidrio por meio da melhoria das condices de

e da da infraestrutura portuaria publica de pequeno

porte.

« Expandir a cobertura da rede de transporte hidrovidrio por meio de intervengdes nos
corredores hidrovidrios e de novas instalagdes portudrias publicas de pequeno porte.

* Modernizar, renovar e ampliar a frota mercante brasileira de longo curso, de cabotagem e
navegagdo interior e o parque nacional de estaleiros, por meio de concessao de financiamento
com recursos do FMM.

* Assegurar a disponibilidade da rede de transporte hidrovidrio de passageiros e cargas por meio
da manuteng3o e da operagdo.

* Adequar a i portudria a de carga e passageiros, por meio da melhoria nas
condigdes dos acessos aquaviarios e terrestres e das instalagdes portudrias.

* Aprimorar a governanca e modernizar a gest&o do setor portuario.

* Melhorar a produtividade, nivel de servigos e otimizar os fluxos logisticos do sistema portuario
na movimentagdo de carga e transporte de passageiros.

* Promover a sustentabilidade ambiental e a revitalizagdo de areas portudrias nos portos
organizados. [Documento publico disponivel no seguinte endereco
eletrénico: https://bibliotecadigital .economia.gov.br/bitstream/777/242/1/PPA%20-%202016-
2019.pdf]

36.2. De acordo com andlise feita pelo IPEA sobre o PPA 2020-2023:

O Plano Plurianual e a ligagdo com os orgamentos anuais, intermediados pela LDO anual,
deveriam ser os orientadores da agdo do governo e indicadores para a iniciativa privada. Na
auséncia de regulamentagdes especificas, o PPA passou a ser, em verdade, o principal
instrumento formal de planejamento do pais (Barcelos, 2012).

()

Paralelamente a isso, havia um movimento crescente da perspectiva liberal sobre o Estado
brasileiro, que se refletiu na desestatizacio e no desmonte institucional de areas cujo
planejamento setorial haviam sido referéncia no periodo desenvolvimentista. Em particular, na
infraestrutura, as dreas de transporte e energia. Isso reforca, de outro modo, a centralidade do
PPA como instrumento de planejamento governamental, na medida em que os instrumentos
setoriais perdem forca. [disponivel  no  seguinte  enderego eletrénico:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9801/1/td_2549.pdf]

36.3. O PPA 2020-2023 foi instituido pela Lei n? 13.971, de 27 de dezembro de 2019, e
revisado pela Lei n? 14.235, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria ME n2 5.806, de 14 de maio
de 2021, e assim estabelecia como diretriz, quanto ao transporte aquaviario, o PPA 220-2023 :

Eixo

Infraestrutura 12

Diretriz

— Ampliagdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo planejamento de longo
prazo, associada a reduggo da inseguranca juridica.

Programa

Transporte Aquavidrio

36.4. Digno de nota que o Registro, quando da elaboragdo da RN13 consistia em mero
instrumento de cadastro com a finalidade de manter dados e informagBes sobre a instalagdo
portuaria, sem efetiva seguranga juridica, mesmo que suas atividades consistissem efetivamente
em formas de ocupacdo e exploragdo de areas e instalagdes portuarias ndo previstas na legislagdo
especifica, neste sentido a obrigatoriedade estava disposta apenas no Regimento Interno desta
Agéncia, que atualmente é vigente com a seguinte redagdo:

RESOLUGAO N2 3.585-ANTAQ, DE 18 DE AGOSTO DE 2014.

Art. 49. A Geréncia de Outorgas de Autorizagdo tem, em sua area de atuagdo, as seguintes
competéncias dentre as atribuidas 3 Superintendéncia de Outorgas: (REDACAO DADA PELA
RESOLUGAO N270-ANTAQ, DE 21/03/2022)

VIl - recepcionar e processar o registro de instalagdes de apoio ao transporte aquavidrio.
(Incluido pela Resolugio Normativa n2 13-ANTAQ, de 10 de outubro de 2016).

37. Nota-se que ao abranger os registro como estratégia de ampliagdo do investimento
privado em infraestrutura, a regulamentagdo dos registros também contribuiu para atingimento das
diretrizes estabelecidas naquele PPA.

38. No mesmo sentido, destacamos o advento da Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024,
que institui o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, como as metas do governo federal para o
periodo. Neste sentido a atualizagdo da RN13, também pode ser considerada como medida que
também vai ao encontro do Programa especifico para Portos e transporte aquaviario, Eixo 3.3 do

vigente Plano Plurianual 2024-2027 - Politicas de o ico e sustentabilidade

socioambiental e clima'ticam, sendo vejamos :
()

Objetivos espedficos

- Aumentar a disponibilidade de instalagées portuarias (IP4) nos municipios localizados as
margens de rios navegaveis;

- Promover o adequado embarque e desembarque de cargas e passageiros, garantindo a
disponibilidade, a acessibilidade e a perenidade das instalagdes portuarias (Instalagdes
Portuarias de Pequeno Porte - IP4);

- Ofertar vias em condigdes adequadas para a navegacio;
- Adequar a capacidade portudria a demanda de cargas e passageiros existente e futura;

- Tornar o sistema portudrio mais competitivo, seguro, sustentdvel, inclusivo e com
acessibilidade;

- Financiar a construgdo ou manutencdo de embarcagdes, estaleiros e infraestruturas
portudrias com recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM).”

(integra  do  PPA  2024-2027 -  disponivel no  seguinte  endereco
eletrénico: https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-2027

39. E preciso que se diga, ainda, mesmo apds a apresentagio do extenso rol da legislagio
apresentada, que o Estado age diretamente como sujeito atuante no mercado por intermédio das
empresas publicas, sociedades de economia mista e subsididrias. Também pode atuar sob regime de
monopdlio legal (art. 177 da CF) ou como agente regulador pelo regime econdémico privado, conforme
oart. 173, §§ 12 e 22, da CF. A atuagdo direta do Estado passa a ser excegdo, dispondo o caput do art.
173 da Constituicdo que “[...] a explorag¢do direta de atividade econémica sé serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei”. A atuagdo indireta do Estado é feita pela normatizagdo ou regulagdo da economia e
pela intervengdo.

40. Quanto ao objetivo da proposta de Resolugdo que ora se apresenta, esta Agéncia
reguladora atua no campo da normatizagdo, que apresenta-se como a produgdo de normas de
transformagdo da economia, com o objetivo de instrumentalizar a realizagdo das politicas econdmicas
adotadas pela Constituigdo.

41. Como vimos, estdo explicitadas, dentre as vastas competéncias da ANTAQ,
sua habilitagdo para criar e a emitir Resolugdes Normativas, Despachos, Acérddos, Termos de
AutorizagBes, Homologagdo de reajustes de tarifas e uma série de regras, de direitos e de obrigagdes
as empresas do setor regulado e também aos usudrios desses servigos. A imperatividade dos atos
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derivados dessas competéncias decorrem da Lei e do poder-dever na tutela do setor. Alias, emitir
padrdes é a esséncia do poder normativo, presente no regime juridico de qualquer agéncia reguladora
federal, sempre objetivando a consecussdo do interesse publico.

42. Dessa forma, o tema e as atividades envolvidas neste processo de normatizagdo séo
afetas as operagBes portudrias - forma alternativa de ocupagdo e exploragdo de areas e instalagdes
portudrias -, explicito que estd demonstrada, portanto, a Competéncia interna desta Agéncia
Reguladora para revisar e consolidar a proposta de Resolugdo que ora se apresenta, como agdo
necessaria que encontra fundamento, ainda, no que dispde o art. 10 do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019.

4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

43. Para mapeamento do problema, como estruturagdo conceitual foi utilizada a
metodologia de "arvore de problemas", a qual analisa a relagdo entre causa-efeito de vérios aspectos
relacionados a um determinado tema. As raizes da arvore simbolizam as causas; o tronco sinaliza o
problema central; galhos e folhas simbolizam os efeitos do problema. Podemos ainda acrescentar os
"descritores do problema", aspectos menos ocultos da problematica, manifestados por meio de
indicadores ou algo semelhante.

44, O problema central (tronco da arvore) é o risco de prestagdo de servigo ndo adequado
pelas instalagBes de apoio portudrio.

45, Além disso, a desatualizagdo da RN 13/2016, pois foi editada no ano de 2016, portanto
ha 8 anos, tendo havido mudangas e avangos no setor regulado que necessitam ser alcangadas pela
norma.

46. As causas (raizes da arvore) sdo:

I- aumento do numero de instalagdes portudrias ndo enquadraveis nas
espécies elencadas no marco legal do setor;

- modificagdo do marco legal do portos em 2013 e modificagdes posteriores;

I - possibilidade de instalagbes que ndo recebem cargas provenientes ou
destinadas ao transporte aquavidrio serem registradas;

V- dificuldades por parte dos titulares das instalagdes de apoio em obter
outorga de autorizagdo; e

V- dificuldades por parte dos titulares em adequar suas instalagdes a uma das
espécies elencadas na lei;

VI - registro de instalagdes de grande porte, que tém condigdes de se tornarem
uma outorga autorizativa;

Vil - desvios de finalidade na aplicagdo do texto vigente;

Vil - ambiguidades, imprecisGes e incertezas no texto atual;

IX - foco da norma atua essencialmente fiscalizatéria, mas que deveria ser na
questdo de requisitos técnicos e operacionais.

47. As consequéncias (galhos da arvore) sdo:

I- a possibilidade de manipulagdo das assimetrias de informagdo ora
presentes, manifestada na transmissdo de informagdo de forma seletiva,
eventualmente distorcida, comportamentos nem sempre observaveis pelo regulador;

Il - falta de padronizagdo e requisitos minimos de funcionamentos das
instalagBes portudrias ndo passiveis de outorga de autorizagdo quanto a seguranga e
conforto dos usuarios;

n - instalagBes passiveis de registro que ndo realizam movimentagdo de cargas
provenientes ou destinadas ao transporte aquaviario e que ndo deveriam fazer parte
do escopo regulatério da ANTAQ; e

V- possibilidade de instalagBes portuarias enquadrdveis nas espécies legais
(TUP ou ETC) burlarem a obrigagdo legal de obterem a outorga se utilizando da
norma de registro atualmente em vigor.

48. Tais consequéncias sdo facilmente observaveis quando ocorre um rapido aumento de
instalagbes obtendo registros sendo que, muitas vezes, sequer realizam movimenta¢do de cargas
provenientes ou destinadas ao transporte aquaviario, como nos casos de estaleiros e postos de
combustiveis flutuantes. Do ponto de vista do regulador, o objetivo seria impedir esse aumento
exacerbado do numero de instalagBes registradas, com vistas a racionalizar os recursos para a
fiscalizagdo e acompanhamento dessas instalagdes. Além disso, hd a necessidade de que as
instalagBes ja registradas encontrem estimulos para que venham a obter a outorga de autorizagdo e
ndo permanegam na condi¢do de registradas indefinidamente.

49. Os descritores dos problemas sao:

D1: Decurso de tempo em que a norma foi editada (mais de 08 anos);

D2: Processos de fiscalizagdo ja autuados para investigagdo de comportamentos
relacionados; e

D3: O grau de dificuldade na interpretacdo da atual norma, especialmente para que se
garanta a prestagdo do servico adequado ao usudrio e para se evitar que empresas a utilizem para
adequar suas instalagdes quando na verdade deveriam se enquadrar como terminais de uso privado.

Figura 1: Arvore de problemas simplificada

Elevagdo de burocracia e
sobrecarga dos
servidores

Excesso de
registro

Distorgoes
concorrenciais

EITOS

Risco de prestacgéo de servigo ndo adequado pelas
instalagBes de apoio portuario

PROBLEMA

Dificuldades em
obter outorgas e/ou
adequar sua
instalagao conforme
alei

Aflmenlo i |fwstalag:aes Ato normativo Pouco prejuizo ao
CAUSAS [ty Gl ELIEVEL EanTe desatualizado cometer infragdo
outorga
Uso indiscriminado por Atendimento ao
instalagdes que ndo prestam decreto EMES ?e T
servigos de transporte 10.411/2020 baixo

aquavidrio

Fonte: elaboragdo propria

4.1
50.

Falhas de Mercado

Fundamentalmente, estamos lidando com as seguintes falhas de mercado:
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I- Excesso de regulagdo e da capacidade administrativa da Agéncia para
registro de instalagdes que ndo prestam servigos de apoio ao transporte aquaviario;

- Distorgdes concorrenciais no que tange a obtengdo de registro por
estruturas superespecializadas em detrimento de outorgas previstas emlei ; e

- Externalidades positivas (aumentam o beneficio social) para regiGes
remotas do pais que apenas usam transporte aquavidrio e negativas (aumentam o
custo social) enquanto nivel infracional igual para todos os tipos de instalagdes que
se registraram independente do seu porte financeiro.

51. Os custos de transagdo surgem, em parte, devido ao fato de os agentes ndo disporem
de plena informagdo para tomarem decisdes. Vale a pena detalharmos um pouco sobre isso.

52. Uma caracteristica marcante na Ciéncia Econdmica contempordnea (chamada por
alguns de Nova Economia Institucional) é sua insisténcia na ideia de que as transagdes raramente
podem ser realizadas sem custos. Os custos de transagdo sdo aqueles com os quais os agentes se
defrontam toda vez que necessitam recorrer ao mercado, e estes custos seriam, do modo mais formal,
os custos de negociar, redigir e garantir que um contrato serd cumprido. Para que os custos de
transagdo possam ser incluidos na andlise econémica, faz-se necessério o abandono de alguns dos
pressupostos neocldssicos, com a inclusdo de novos conceitos: racionalidade limitada, incerteza,
oportunismo e especificidade de ativos.

53. Nos modelos mais frequentemente utilizados pela economia neocldssica, adota-se
pressuposto da racionalidade plena nos mercados plenamente competitivos, inexistindo custos de
transagdo. Os custos estudados pela economia neocldssica referem-se apenas aos custos de
produgdo, pois ndo existem custos para negociar em quaisquer que sejam os mercados. Ndo é o caso
da economia do setor portudrio.

54. Os custos de transagdo podem ser distinguidos em dois tipos principais: os custos ex
ante e os custos ex post. Os ex ante sdo os custos de elaboragdo e negociagdo e os custos ex post sdo
o de manutengdo de um acordo. Esse acordo pode ser feito com muito cuidado, com todas as
clausulas claramente definidas e as adaptagdes necessarias pelas partes sdo estipulados e acordados
antecipadamente. Ou ainda, o acordo pode ser muito incompleto e as lacunas existentes serdo
tratadas pelas partes quando surgirem contingéncias. Sdo determinados pelas incertezas envolvidas
no processo de transacionar, pela frequéncia das operagdes realizadas e pelo grau de especificidade
dos ativos.

55. Os custos de transagdo podem assumir varias formas. De acordo com Ronald H. Coase
(em The Nature of the Firm, 1937), complementada por e com Oliver E. Williamson (in The Economic
Institutions of Capitalism: firms, markets, relations contracting. London: Collier Macmillan
Publishers, 1985), vemos as seguintes formas essenciais:

a) Custos de busca e de informagdo: custos incorridos para verificar se o produto ja
existe em determinado mercado, para verificar qual o menor prego oferecido no
mercado ou para verificar a utilidade e a funcionalidade do produto;

b) Custos de barganha: os custos de se estabelecer, com o comprador, um acordo
que seja o0 mais justo possivel; e

c) Custos de policiamento: os custos incorridos ao garantir que o comprador cumpra
o acordo da transagdo e de tomar as providéncias adequadas caso haja uma ruptura
do acordo por parte deste.

4.2. Situagdo Desejada

56. Aumento da eficiéncia na prestagdo de servigos pelas instalagdes detentoras de
registro e melhoria no desenvolvimento regional em que estejam situadas, com pleno atendimento
das normas internacionais e nacionais, com a efetiva prestagdo do servico adequado aos usuarios.
Eliminagdo ou mitigacdo de distorgdes no sentido de que uma instalagdo portuaria enquadravel nas
espécies legal venha a se regularizar apenas se utilizando da norma de registro. Estimulo para
adequagdo das instalagdes registradas para obtengdo de outorgas de autorizagdo (como TUP ou ETC),
com aumento de produtividade e eficiéncia dessas instalag@es.

5, PRINCIPAIS APONTAMENTOS DA ARR
5.1. O Registro como uma exploragdo portudria que transcendeu o seu objeto inicial
57. A Resolugdo Normativa ANTAQ n? 13, de 2016, foi elaborada em um periodo que ndo

estava implementado a modelagem por meio de AIR, sendo assim, o modelo légico da resolugdo
somente foi elaborado na fase de Anélise de Resultado Regulatério.

58. O Mapa de Avaliagdo de Processo e Resultados - MaPR2l e o Modelo Lc’;gicoEl sdo
técnicas valiosissima nesse estagio de avaliagdo de instrumentos de politicas publicas como a RN
13/2016. Por meio do modelo Iégico ficara claramente o que se pretende avaliar em cada fase, desde
a concepgdo da norma. Consequentemente nos ajudard a definir os indicadores relevantes e factiveis
de serem construidos.

59. O modelo légico a seguir foi elaborado nesse momento processual, com objetivo de
clarificar os objetivos, as atividades desenvolvidas pela ANTAQ e os resultados que se almejam
alcangar, portanto, esse modelo légico representa o atual status da RN 13, com base nos diversos
documentos que foram produzidos anteriormente em sua defesa, nas manifestagdes técnicas ao longo
dos anos e o modus operandi da ANTAQ. Somente com este modelo modelo serd possivel explicar a
elaboragdo de um indicador, que serd o passo final dessa AIR.

Figura 2: Modelo Légico da RN13/2016
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Figura 3: Concentragio de Registros no Brasil
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Fonte: ARR (SEI n2 1776884)

60. A teoria da mudanga é focalizar a atividades da ANTAQ para aquelas instalagdes que
correspondem a um nivel de prestagdo dos servigos de apoio ao transporte aquaviario e estimular que
as empresas de grande porte e instalagBes especializadas busquem formas de outorgas com base na
lei geral de portos, Lei n? 12.815, de 2013.

61. O Relatério de Andlise de Resultado Regulatério (SEI 1776884) emitiu algumas
recomendagdes sobre o publico-alvo, resultados da norma e alguns impactos concorrenciais a serem
debatidos nesta AIR como opgdo regulatdria para melhoria do ato normativos. O ARR foi elaborado
pari passu com o AIR, sendo uma boa pratica recomendada ela OCDE e o guia orientativo de avaliagdo
de politicas publicas.

62. No ARR, inclusive conta com alguns gréficos e tabelas que demonstram o panorama
atual, sendo assim, é oportuno reportd-los no presente AIR para subsidiar a andlise de melhoria
normativa, como segue:

Gréfico 1: Registro por tipo de instalagio
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Fonte: ARR (SEI n® 17768847)

63. Nota-se que os esforgos administrativos e operacionais da ANTAQ estdo mais locados
nas instalagdes de apoio ao embarque e desembarque de cargas e/ou passageiros e as instalagdes
portudrias publicas de pequeno porte - IP4s que sdo predominantes no ato de registro.

64. Destaca-se também que a modalidade de registro tem maior expressividade em termos
quantitativo frente as demais outorgas previstas na Lei n2 12.815/2013. Ademais, parece-nos que a
norma tem um carater politico e social, para além do propriamente técnico. Notem a disposi¢do
estatistica do registro em comparagdo com as outorgas tradicionais e legais:

Gréfico 2: Comparativo de quantidade de registros em face de outras modalidades de outorga
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Fonte: ARR (SEI n2 1776884)

5.2 Grandes empresas com registros:

65. Em termos de distor¢des concorrenciais e uso inadequado da norma de registro para
todas as instalages a margem da lei de portos, pode-se afirmar que a RN13/2016 é a norma mais
desigual em questdo de capital social das empresas. Enquanto tem "rampas" e "pontdes" registrados
com baixo capital também encontramos uma unidade de transferéncia de petréleo com mais de 1
bilhdo de reais, sem considerar as unidades de regaseificacdo que também chegam a quase bilhGes
de reais, como segue na tabelas sintetizada abaixo:
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Tabela 1: Porte das empresas registradas

Tipo de terminal Quantidade | Médiade Capital Social | Max. de Capital Social Min. de Capital Social
Registro - Estaleiro 33 RS 48.316.159,30 RS 869.108.180,00 R$ 0,00
Registro - Estaleiro até 1,000 TPB 2 RS 168.361.386,45 RS 672.235.545,81 RS 10.000,00
Registro - Instalagao de apoio 216 R$22.972.369,61 RS 1.362.038.457,07 R$0,00
Registro - Instalagao flutuante 12 R$212.017.291,42 RS 2.271.033.800,00 R$0,00

Registro - Instalagao para &ncia de petréleo 1 RS 1.470.204.646,45 RS 1.470.204.646,45 RS 1.470.204.646,45
Registro - Instalagao portuaria publica de pequeno porte | 50 R$0,00 RS 0,00 R$0,00

Registro - Instalagao rudil 16 R$63.279.334,23 RS 490.163.338,15 R$ 0,00

Registro - Instalago temporaria T R$0,00 RS 0,00 R$0,00
Registro - Terminal de uso privado 1 RS 10.000.000,00 RS 10.000.000,00 RS 10.000.000,00
Total Geral 336 R$37.770.317,60 RS 2.271.033.800,00 RS 0,00

Fonte: ARR (SEI n® 1776884%)

66. De toda forma, pode-se afirmar que a RN13/2016 alavanca a desigualdade, no tocante
as responsabilidades, multas e a capacidade das empresas, com efeito concorrencial. H4 empresas
miliondrias possivelmente usando o registro sem necessitar. Provavelmente, temos situagdes
de deslealdade concorrencial em certos mercados, pois o custo de implantar e manter um registro é
mais baixo.

5.3. Porte de embarcacGes

67. Por meio do relatdrio do Sistema Corporativo da ANTAQ foi possivel definir o porte bruto
das embarcagdes que trafegam na navegacdo interior. De um total de 5.541 embarcagdes cadastradas
na ANTAQ, 14% das embarcagBes estdo abaixo de 2.134 TPB, desse modo, pode-se afirmar que a
restrigdo de porte bruto é conveniente na proposta de norma, como segue.

68. A linha laranja demonstra o percentual acumulado de embarcagdes, acompanhando a
evolugdo de TPB.

Gréfico 3: Porte das embarcagdes na navegagdo interior
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69. Nesse sentido, ponto de interesse é a referéncia da NORMAM - 03/DPC:

Embarcacio de Médio Porte - é considerada embarcagdo de médio porte aquelas com
comprimento inferior a 24 metros, exceto as mitudas. A legislagdo, acordos e convengdes
internacionais firmados pelo Brasil, determinam um tratamento diferenciado para as
embarcagdes com comprimento maior ou igual a 24metros, que possuam mais de 100 AB. As
embarcacdes com menos de 24 metros, exceto as miudas, estdo sujeitas a um nimero menor
de exigéncias, razdo pela qual, para efeitos desta NORMAM, as mesmas sdo definidas como
Embarcacdes de Médio Porte

5.4. Estaleiros, pontdes e temporarios:

70. A fiscalizagdo, consultada previamente, defendeu que a ANTAQ mantenha sua
regulagdo mais préxima em torno das instalagdes de apoio ao embarque e desembarque de cargas
e/ou passageiros e as instalagdes portudrias publicas de pequeno porte - IP4s.

71. Nessa visdo, o_estaleiro é um servigo de engenharia ndo coerente com o escopo da lei
de criagdo da ANTAQ, além de ndo se destinar aos servigos de transporte aquaviario.

72. Quanto  aos pontdes, claramente a finalidade fim dessas instalagdes é a
comercializagdo de combustivel e ndo a prestagdo de servigos aquaviarios.

73. Além disso, em fungdo da atuagdo de outros érgdos, entende-se que o ato do registro
da ANTAQ se configura com uma burocracia a mais, conforme se verifica na Nota Técnica n2
2/2021/UREMN/SFC (SEI 1427099).

74. Importante ressaltar também que os servigos prestados pelos Pontdes ja sdo regulados
pela ANP, por se tratar precipuamente de revenda e comercializagdo de combustiveis. J4 a Marinha do
Brasil regula as questdes referentes ao "Nada a Opor" e a seguranga da navegagdo; a SPU regula
questdes voltadas a exploragdo do espelho d'agua; e, por dltimo, o Instituto de Protegdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM fiscaliza e monitora a adogdo pelos Pontdes de agdes preventivas e corretivas
visando a prote¢do do meio ambiente. Ou seja, ja se trata de ambiente altamente regulado por outros
érgdos e entidades publicas, sendo que a maioria das exigéncias e documentos solicitados por meio
da RN 13/2016 ja sdo exigidos pelas referidas entidades.

75. Partindo agora para a questdo dos postos de combustiveis, citamos a ddvida suscitada
no Voto EN AST-DG (SEI n? 1504301), o qual requereu desta setorial de regulagdo maiores evidéncias
se os postos de combustiveis flutuantes, de fato, estdo fora de nosso espectro regulatorio e, assim, se
caberia dispensda-los da exigéncia de registro. Desse modo, pugna-se pela dispensa de registro da
instalagdo flutuante do tipo pontdo.

76. Acerca das instalagdes temporarias, ou melhor, aquelas instalagdes de apoio a
execugdo de obras de infraestrutura, ndo ha por que essa prosperar como registro, continuando a
demandar insumos da Agéncia, sendo ndo prestam servigos de transporte aquavidrio para a
populagdo, mas sim para um servigo especifico.

5.5. FSRU:

77. Aqui avaliamos as unidades regaseificadoras, que se destacam em questio de
equipamentos e especializagdo, bem como os pontdes, que se destinam a comercializagdo de
combustivel.

78. Ambos sdo registrados no inciso |, art. 22 da RN 13/2016 como “flutuantes fundeadas”.

79. Portanto, em termos quantitativos, no sistema de outorga se identifica 14 instalagdes
flutuantes dessas modalidades, sendo 5 instalagdes regaseificadoras e 9 do tipo "pontdo".

80. Na Tabela 2 temos o recorte do painel dessas instalagdes.
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https://www.marinha.mil.br/cpap/sites/www.marinha.mil.br.cpap/files/normam03.pdf

TABELA 2: Lista de instalagdes regaseificadoras e "pont&o"

Nome do terminal Tipo do terminal Municipio
Pontdo Bons Amigos Registro - Instalagdo flutuante Manaus
Pontdo L) Registro - Instalagdo flutuante Manaus
Pontdo Quadros Filho Registro - Instalagdo flutuante Manaus
Balsa Cuiaba Registro - Instalagdo flutuante Itacoatiara
Posto Rio V Registro - Instalagdo flutuante Coari
Pontdo Coari Registro - Instalag8o flutuante Coari
Pontdo Menezes Registro - Instalagdo flutuante Manaus
PONTAQ SABINO COMBUSTIVEIS Registro - Instalacio flutuante Tonantins

POSTO FLUTUANTE (PONTAO)

Registro - Instalagdo flutuante

N&o Informade

PONTAC MANAUS Registro - Instalagdo flutuante Manaus
Pontdo Viana Registro - Instalagdo flutuante Manaus
Terminal de GNL de S3o Luis Registro - Instalacdo flutuante S3o Luis
Posto Deus é Fiel 11 Registro - Instalagdo flutuante Cametd
UTE RIO DE JANEIRO Registro - Instalagdo flutuante Itaguai

Terminal Gas Sul - TGS
Instalagdo Flutuante CELSE

Registro - Instalagdo flutuante
Registro - Instalagdo flutuante

Sdo Francisco do Sul
Barra dos Coqueiros

TERMINAL DE REGASEIFICACAO DE GNL DE SAQ PAL Registro - Instalac8o flutuante Santos

Fonte: Painel da ANTAQ (abril/2024)

81. Um dos efeitos mais visiveis da implementagdo da RN 13/2016 certamente é a sua
utilizagdo para enquadramento de estruturas gigantescas, que recebem embarcagdes diversas,
superespecializadas e cheias de equipamentos. Novamente, um dos casos que nos chama a atengdo é
a instalagdo da Unidade Termelétrica Flutuante na Baia de Sepetiba (Conjunto de Fotos 1).

CONJUNTO DE FOTOS 1: Imagens da UTE Flutuante, na Baia de Sepetiba/RJ

Fonte: Processo 50300.024077/2021-00

82. Entende-se como vulnerdvel e um risco para a sociedade a aplicagdo da RN13/2016
para atividades que envolvem elevados riscos ambientais, laborais e operacionais. Essas
instalagbes ndo se enquadram em empreendimentos de baixo impacto econdémico e ambiental,
portanto, devem passar a ter deveres e responsabilidades mais claros a serem observados
pela fiscalizagdo da Agéncia.

5.6. Dispéndio em investimentos e equipamentos

83. A ARR também empreendeu um estudo de caso sobre o corte minimo para ser
considerado obras enquadraveis em terminais autorizados.

84. Dados do Processo ANTAQ 50300.018966/2020-49 (contendo informagdes publicas da

Agéncia enviadas para o Ministério da Infraestrutura) demonstram, com base em numeros de
out/2020, um total de 49 empreendimentos na modalidade de Terminal de Uso Privado que tinham em
andamento cronograma fisico-financeiro de investimentos para total implementagdo. Em uma analise
percentil desses investimentos (SEI 1775372), temos:

I- Percentil 5: R$ 52 milhdes;
- Percentil 10: 77 RS milh&es;
1 - Percentil 25: RS 137 milhdes;

V- Percentil 50: RS 442 milhdes;
V- Percentil 72: RS 898 milhdes;
VI - Percentil 95: 2.771 milhdes;

VIl - Percentil 100: 2.850 milhdes.

85. Em outros termos, um TUP tipico representa um investimento entre RS 52 e 2.771
milhdes. Considerando uma normalizagdo padrdo dessa distribui¢do [para Z > 1,96, sendo Z = (X -
W)/o)], as outorgas estariam bem caracterizadas, portanto, acima dos RS 52 milhdes de investimentos.
Assim, todas as instalagBes que estdo nesse patamar sdo tipicamente enquadradas como outorgas e
ndo registros.

5.7. Participagdo social relativo ao ARR

86. De forma mais resumida e sintética, é possivel identificar diversas alegagbes da
sociedade perante o documento de ARR, conforme distintos perfis, quais sejam, neste resumo:

Tabela 3: Quadro resumo de contribuigBes a ARR - Relatdrio n® 07/2023/GRP/SRG (SEI n2 1967971)
AS ALEGAGOES
ESTAO ACATADO
ENDERECADAS | (S/N/Parcial)
NA ARR (S/N)

SINTESE DA

MANIFESTACAO COMENTARIOS

PERFIL


https://aquarela.antaq.gov.br/single/?appid=5944b812-2cbd-4680-a7b6-004d0ce476dc&sheet=05d6dc11-6d7d-4bda-8142-fbd3a0ee3904&theme=classic&opt=currsel%2Cctxmenu

Na revisdo da Resolucdo ARR apenas objetivou
N trazer um diagnéstico, e
Normativa ANTAQ n? 13 ndo contem Iga ainda
de 10de outubro de Uma propo: Sf 2 de
2016, deve havero N ? P
- . S revisdo.
devido cuidado em .
relacio as Oportunamente, havera
; X tal cuidado, estudando-
particularidades de cada !
N " . se alternativas e
.. instalagdo de apoio X
1- Usudrios impactos.
De fato, a ARR
E do interesse social comprovou que
obter um servigo a Resolucdo Normativa
adequado cada vez s ANTAQ n? 13, de 2016 é
melhor, especialmente enorme relevancia para
nas instalagbes de 0s passageiros e para
passageiros. sociedade do Norte
brasileiro.
A ARR, de fato, ndo
objetivou avaliar
A i ) ncre
Auséncia de H tuagoels.co cretas ou
5 uma analise antitruste
demonstragdo
N do mercado, tratando-se
de impactos " .
. - Parcial apenas de uma avaliagdo
anticoncorrenciais X
geral dos efeitos da
concretos decorrentes
da norma de registros norma,
identificando pontos de
potencial melhoria na
norma atual.
. ARR apenas objetivou
Devem ser mantidos P > ovjetly
. trazer um diagnéstico, e
procedimentos « .
PR ndo contempla ainda
simplificados,
N uma proposta de
especialmente para os o .
" revisdo. As alternativas
flutuantes, Parcial
. para os flutuantes
considerando os ) :
g2 devera ser analisadas no
dificultosos processos o
St contexto de revisdo da
licitatérios em outras 5
agéncias reguladoras norma, que nao era o
objeto deste processo.
Na prética, existe A diferenca de
2- Empresas equivaléncia dos quantidade de
e/ou procedimentos e as autorizages e registro,
P d ] N obtida mais
apresentadas para o rapidamente, releva que
registro em relagdo as afacilidade maior de
autorizagdes dos obter o registro em
terminais de uso privado relagdo a autorizagdo.
A Resolugdo ANTAQ n2
71 ndo se mostra
adequada as unidades
regaseificadoras. -
8 N ~ ARR apenas objetivou
Essas, como registro, ndo PSRN
~ trazer um diagnéstico, e
sdo um problema « :
. ndo contempla ainda
regulatdrio. De toda
. s uma proposta de
forma, é necessériauma ox
f e revisdo. Uma
modalidade especifica e " e
Parcial modelagem espedifica
com os
" paraas
mesmos procedimentos e .
P regaseificadoras podera
simplificados para o
. ser estudada no autos
devido enquadramento x N
que irdo revisar, se for o
dessas, dentro da
PR = caso, daRN 13.
propria Resolucdo
Normativa ANTAQ n2 13,
de 10 de outubro de
2016
ARR apenas objetivou
trazer um diagndstico, e
ndo contempla ainda
uma proposta de
Concordancia geral com revisdo. Todavia,
os fatos relatados na compreendeu-se que a
ARR, requerendo Parcial norma precisa, pelo
melhorias na menos, de ajustes finos,
modelagem da norma aserem estudados em
outro processo de cunho
normativo, mediante
uma Andlise de Impacto
Regulatério.
ARR apenas objetivou
- trazer um diagnéstico, e
- Na futura reviséo ~ .
3- Associagbes da - ndo contempla ainda
indi ma pre t:
e ANTAQ ne 13, de 2016 uma proposta de
. . revisdo. De toda forma,
deve haver um periodo Parcial
. se anorma for
salutar para transi¢do .
N revisada, concorda-se
dos registros para outras
. que deve haverum
modalidades . s
regime de transicdo,
quando for o caso.
De fato, a falta de
Deve haveruma limitagdes objetivas para
diferenciagdo mais clara o Registro, em termos
sobre a disting¢do entre quantitativos, traz
TUPs e Registros, S dificuldades para o
conceitos que enquadramento entre
frequentemente sdo um ou outro. A ARR
confundidos trouxe descritores desse
problema.

Fonte: Parecer Técnico 59 (SEI n2 1977458)

6. IDENTIFICACGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO
87. Os atores afetados sdo, no polo ativo, as 355 instalagdes portudrias passiveis de

registro disponivel no Painel das instalacdes privadas, em junho de 2024.

88. No polo passivo, temos os usudrios e demais prestadores de servigos nas instalagdes
passiveis de registro.

89. A regulamentagdo do registro de instalagdes de apoio portudrio fora do porto
organizado envolve os seguintes atores/agentes:

I- ATORES INTERNOS a ANTAQ: a Superintendéncia de Regulagdo (SRG), a
Superintendéncia de Outorgas (SOG), a Superintendéncia de Fiscalizagdo e
Coordenagdo Das Unidades Regionais (SFC), a Procuradoria Federal junto @ ANTAQ
(PFA), bem como a Diretoria Colegiada da Agéncia, e demais setoriais da Agéncia
que sob quaisquer circunstancias se ponham afetas ao tema;


http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/18861
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/18861
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/18861
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/18861
https://aquarela.antaq.gov.br/single/?appid=5944b812-2cbd-4680-a7b6-004d0ce476dc&sheet=05d6dc11-6d7d-4bda-8142-fbd3a0ee3904&theme=classic&opt=currsel%2Cctxmenu

- ATORES EXTERNOS a ANTAQ: abrange o Ministério da Infraestrutura
(SNPTA/MINFRA), . Associagbes diversas fazem parte desses atores, tais como:

a) Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (ABRATEC);

b) Associagdo Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL);

c) Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP);

d) Associagdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados (ABTRA);

e) Associagdo de Terminais Portudrios Privados (ATP);

f) Associagdo Brasileira das Entidades Portuarias e Hidrovidrias (ABEPH); e

g) Federagdo Nacional das Operagdes Portuarias (FENOP).

90. As autoridades publicas, como, por exemplo, a sanitdria e ambiental exercem influéncia
ao impor regras sobre a organizagdo e a prestacdo do servigo condiciona, muitas vezes, as decisdes da
ANTAQ. Associagdes diversas também fazem parte desses atores.

7/ DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

91. O principal objetivo é melhor regulamentar e aprimorar, por meio
de atualizagdo, os procedimentos e regras para a emissdo de registro de instalagdes portudrias que
ndo se adequam as espécies legais, passando a serem objeto de regulagdo por parte da ANTAQ.

92. QOutros objetivos gerais sdo:

I- Possibilitar que a prestagdo dos servigos aos usuarios atendendo a critérios
minimos de modicidade e conforto;

- Disponibilizar as empresas meios e informagBes necessarias para que
possam obter o registro de suas instalagBes portudrias de forma célere e eficiente;

1 - Impedir ou mitigar situagdes que empresas que possuem terminais de uso
privado ou estagBes de transbordo de carga passem a operar suas instalagdes por
meio de registro;

V- Efetivar a gestdo do estoque regulatdrio da ANTAQ com a revisdo geral e
atualizagdo da norma; e

V- Estimular que um nimero cada vez maior de instalagdes registradas venham
a obter a outorga de autorizagdo na forma estabelecida pelo marco legal do setor.

93. N&o é objetivo eliminar o poder econémico dos agentes nem restringir a sua liberdade
econdmica, ao contrario. Estamos focando em coibir os efeitos ou a possibilidade de abuso desse
poder, na medida necessaria, e quando necessario. Novas formas de organizagdo ou de realizar
negdcios, isto é, a inovagdo e a economia de escala e de escopo geradoras de eficiéncias e
eliminadoras do mercado, de forma saudavel, dos mais ineficientes, ndo sdo alvos desta regulagdo.

94. De qualquer forma, é sempre um desafio ao regulador manter o arcabougo regulatério
“up-to-date” com a dindmica do mercado, principalmente no setor portudrio, cujo crescimento e
expansdo tem sido consistente nos Ultimos 05 (cinco) anos. Logo, reduzir a defasagem entre as
praticas comerciais que surgiram desde a edigdo da versdo vigente da norma e, em certa medida,
estar um passo a frente do mercado, também sdo grandes objetivos.

8. BENCHMARKING NACIONAL E INTERNACIONAL

95. Foi empreendida pesquisa procurando conhecer as melhores praticas no que tange ao
tema.

96. Especialmente no setor aeroportudrio encontramos o REGULAMENTO BRASILEIRO DA

AVIACAO CIVIL, RBAC n2 91, EMENDA n2 03, que estabelece as regras que devem ser cumpridas para
pousos e decolagens em dreas ndo cadastradas na &gua. Este regramento considera os
interrelacionamentos da regulagdo da ANTAQ, Marinha e a ANAC, especialmente para o transporte
realizado na regido norte do Brasil, com intuito de garantir a integragdo regional. No caso de pousos e
decolagens em agua, a ANAC sempre consultara a ANTAQ sobre possiveis impactos no transporte
aquaviario e possivel registro de instalagdes de for o caso.

97. Além disso, a ANAC publicou o MANUAL DE POUSO E DECOLAGEM EM AERODROMOS
NA AGUA, com capitulo especifico para aerédromos na 4gua, relatando o seguinte:

Portanto, sempre que for pretendida a realizagdo de operagdes de hidroavides ou aeronaves
anfibias em dreas portudrias, junto a hidrovias, ou em local onde conjuntamente se processam
atividades de transporte aquaviario, a ANTAQ devera ser consultada.
98. No que tange a experiéncia internacional cita-se a experiéncia do préprio manual da
ANAC:
"Tendo em vista a caracteristica multimodal da operacio aérea com pouso e decolagem na
dgua e tendo em vista que estruturas @ margem, sobre a dgua
erecursos de sinalizagdo ndutica poderdo ser necessarios, as normas da Autoridade Maritima
(Marinha do Brasil) e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
devem ser observadas”

Figura 6 Vista acrea de Vancouver Harbour Flight Centre (Fonte: Site do Vancouver Harbour Flight Centre)

99. No Brasil, entende-se que a realizagdo dos cadastros das areas pela ANAC para pouso e
descolagem de navios anfibios é que mais se aproxima do registro da ANTAQ, além disso, ambos
consideram o fator social de integragdo regional.

100. Sdo também exemplos ainda de praticas nacionais:

a) no setor elétrico, a micro e minigeragdo distribuida (veja mais em
https:, .gov. t-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/micro-e-
minigeracao-distribuida), assim com as cooperativas de eletrificagdo rural e as
pequenas centrais hidrelétricas — onde essas instalagdes servem sempre de apoio e
se conectando as concessionarias com contrato;

b) no transporte terrestre, temos o Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-91/@@display-file/arquivo_norma/RBAC91EMD01.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-setoriais/consultas/2021/04/cs-04-2021-minuta-de-manual.pdf
https://www.gov.br/aneel/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/micro-e-minigeracao-distribuida

de Cargas (RNTRC) foi instituido pela Lei n? 11.442, de 5 de janeiro de 2007. A
inscrigdo no RNTRC é obrigatdria para os transportadores rodoviarios remunerados
de cargas;

c) nos recursos hidricos, a dispensa de outorga para usos e acumulagdes
insignificantes (15 m3 por dia), conforme a Portaria DAEE n? 1.631, de 30/05/2017.

101. No ambito internacional pode ocorrer procedimento semelhante ao registro, mas como
cadastro de dreas apenas para controle de entrada e saida de cargas em regides remotas.

102. Vejamos trechos da Lei dos Portos na China
(http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/plotproc355/):

Article 1

This Law has been formulated for the purposes of strengthening port administration,
maintaining port security and operation orders, protecting the legitimate rights and interests of
the parties concerned and promoting port construction and development.

Article 2

This Law is applicable to the undertakings of port planning, construction, maintenance,
operation, management and the relevant activities.

Article 5

The state encourages the economic organizations and individuals at home and abroad to make
investment on construction and operation of ports and protect the legitimate rights and
interests of investors by force of law.

Article 13

The construction of port facilities in the overall planned areas of ports and use of the deep-
water lines of ports should be approved by the competent traffic authority of the State Council
jointly with the comprehensive and macro-control and adjustment department of economy of
the State Council, and the construction of port facilities and use of the deep-water lines of ports
should be approved by the port administrative departments, provided that the use of port
coastal lines by the projects to be constructed with approval by the State Council or the
comprehensive and macro-control and adjustment department of economy of the State Council
does not require for separately handling of the procedures relating to approval for use of the
port coastal lines.

The competent traffic authority of the State Council should formulate the standards for the deep
coastal lines of ports.

Article 15

The port construction projects requiring for approval by the relevant organ according to the
state provisions, shall go through the examination and approval procedures in compliance
with the relevant state provisions, which shall conform to the relevant state standards and
technological norms.

Article 19

The construction projects of port facilities can only be put into use after qualified acceptance
examination upon their completion in compliance with the relevant state provisions.

The ownership of the port facilities shall be determined according to the provisions of the
relevant law.

Article 22

The undertakings of port operation shall be available for the port operating licenses obtained
from the port administrative department with written application with registration made at the
administration for industry and commerce. by force of law.

The port administrative department shall abide by the principles of openness, fair and equality
in implementing the port operation licenses.

Port operations include the operations of docks and other port facilities, operations of
passenger services of the ports, operations of handling, lighterage and warehousing within the
portarea and the operations of tugboats of the ports.

Article 23

The obtaining of the port operation licensing shall be available with fixed operation sites,
corresponding facilities, equipment, professional technicians and management personnel
relating to the operation businesses, together with other conditions specified by laws and
regulations.

Article 28

The port operators shall at the business sites publish the charging items and charging criteria
of the operation services, which should not be implemented without publication.

In case the operation charges of ports adopt the prices directed or determined by the
government by force of law, the port operators shall execute in compliance with the provisions.

Article 29
The state encourages and protects the fair competition in port operation activities.

The port operators shall not implement monopoly acts or unfair acts, or force others to provide
portservices by any means.

103. A pesquisa da regulagdo canadense indicou o seguinte

W hat government approvals are required for a port operator to commence construction at the
relevant port? How long does it typically take to obtain approvals?

The length of time to obtain approvals for construction will range from weeks to many years
depending on the size and scope of the project. Normally, the proponent of a construction
project must obtain permits from the CPA and whichever federal government departments may
also regulate the project. In addition, approvals may be required by the Minister of
Environment if the project triggers the following:

- Canadian Environmental Assessment Act 2012;

- Transport Canada under the Navigation Protection Act, for infrastructure built in navigable
waters;

- Environment Canada, for disposal atsea; or

- Department of Fisheries and Oceans, for projects that may impact fish.

If there are overlaps with lands or matters under provincial jurisdiction, provincial permits or
authorisations may also be required.

Does the port operator have to adhere to any specific construction standards, and may it
engage any contractor it wishes?

The CPA has complete control over its procurement processes (subject to any limits in the CMA
or its letters patent) although any federal laws that apply to undertakings on federal lands will
also apply.

Depending on the permit terms for construction projects by tenants or operators, the CPA may
have veto power over the choice of contractors to be hired by the tenant or operator.

What government approvals are required in your jurisdiction for a port operator to commence
operations following construction? How long does it typically take to obtain approvals?
Approvals for a port project are typically acquired prior to the start of construction. These will
be obtained from the CPA, other applicable federal regulatory bodies and in some cases
applicable provincial regulators. The issuance of these approvals can take from weeks to years
depending on the size and complexity of the project and how many regulators are involved.
Once project approvals have been issued, construction has been completed, and any
inspections or confirmations required by the project approvals have occurred, the port
operator can then commence operations.

What remedies are available to the port authority or government against a port operator that
fails to operate and maintain the port as agreed?

Remedies are based on the terms of the lease or concession agreement and any enforcement
measures which are available to the Port Authority pursuant to the Canada Marine Act and its


https://drive.google.com/file/d/1npcEayLwMsal9cfN8QTxbzkg1wHDW1V7/view?usp=sharing
http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/plotproc355/
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c5144d55-4e61-4c87-87cc-9754ceb31dc8

regulations.

Are ownership interests in the port operator freely transferable?

Typically the agreement between the CPA and the operator will include restrictions on changes
in ownership. In addition changes in ownership may (depending on the size of the transaction
and other market factors) require approvals under applicable legislation such as the
Competition Act or the Investment Canada Act.

In what circumstances may agreements to construct or operate a port facility be varied or
terminated?

This is governed by ordinary contract law and can only be over-ridden under extreme
circumstances for national security or public purposes reasons.

9. DESCRIGAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE AGAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS
9.1. Da Opg¢do de N&o Regular
104. Foi considerada a alternativa de NAO REGULAR, ou seja, aquela que se aproxima da

situagdo atual.

105. A opgdo é pouco sustentdvel, j4 que ha obrigagdo legal, por parte das instalagdes
portuarias se adequarem e fornecerem servigo adequado aos usudrios. Sendo clara a necessidade da
ANTAQ em intervir na matéria. A alternativa de “nada fazer” ou de “manter a situagdo atual” é tida,
entretanto, como linha de base (baseline) para avaliar, posteriormente, se a alternativa escolhida
resolveu ou ndo o problema.

106. Avaliaremos se hd alternativas para melhorar o desempenho da regulagio ja posta, seja
por meio da melhoria da sua implementagdo, de seu monitoramento ou dos mecanismos de
fiscalizagdo. Iremos procurar a solugdo menos onerosa, inclusive do ponto de vista da Agéncia, isto €,
do custo de observancia dos agentes e da supervisdo da Agéncia.

107. De toda maneira, estd afastada a hipétese de desregular, pois a conclusdo dbvia, pelo
histérico do caso.

108. Essa deve ser sempre uma opgdo a ser considerada pelo regulador, pois, decidir pela
criagdo de marcos ou limitagdes a livre decisdo das firmas implica avaliagdes de cendrios cuja

simulagdo é, muitas vezes, inviabilizada pela falta de informagBes ou pela indeterminagdo do
comportamento do mercado e dos agentes, principalmente quando ha uma cadeia logistica e quando o
setor teve origem anterior ao surgimento do 6rgdo regulador. Externalidades dentro de um mercado
regulado sdo de dificilima regulagdo, pois, o ponto 6timo, o de equilibrio ou balanceamento entre
custos e beneficios sociais ou privados, é, muitas vezes, desconhecido.

9.2 Das Opgdes de Regular

109. Uma vez considerada como inevitavel a regulagdo, as atengBes se voltam para a
solugdo menos onerosa e que atinja o maximo de beneficios setoriais. A solugdo menos onerosa
inclusive do ponto de vista da Agéncia, isto é, do custo de observancia dos agentes e da supervisdo.

110. Existe uma gama de opgdes ndo normativas e normativas que podem ser avaliadas
neste momento, sendo algumas com mais chance de sucesso que outras, a depender dos fatores e
caracteristicas do problema ou do cendrio em que serdo aplicadas.

10. CONFRONTACAO DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS. POSSIVEIS
IMPACTOS
111. Para atendimento do art. 7¢ do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, na

elaboragdo da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias especificas para afericio da

razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o art. 52 da Lei n? 13.874, de 2019:

1 - andlise multicritério;

Il - andlise de custo-beneficio;

Il - analise de custo-efetividade;

IV - andlise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - anélise risco-risco.

10.1. Analise multicritério

112. A tabela a seguir demonstra uma sintese das alternativas,

com as principais

caracteristicas levantadas pela ANTAQ, sem qualquer andlise de mérito ou opinido sobre qual seria o
melhor curso de agdo. Ademais, complementa-se com as contribui¢des oriundas da audiéncia publica,
devidamente analisadas no Relatdrio 7 (SEI n2 1967971):

Tabela 4: Andlise Multicritério para a revisdo da Resolugdo Normativa n? 13/2016

CRITER

Confianga
nacaptagdo | paraoutras
de recursos | instituides | Servigo
N Competividade | pelas de adequado para sequranca | custoregutatério | Onusa
Aspectos Regulatérios | Alternativas e Possiveisimpactos | d2regido e e A B j-.r?:icag parao & ANTAQ
Alternativas geogréficado | financeiras | em decargase | ambiental ric : NTAQ | roraL
(sim=1; | empreendimento | (sim=0;
pais(sim=1; | para conceder | pessoas (sim=1;Ng0=0) | e | Naowt)
N&o=0) melhoria | autorizagdes | (sim=1; g
da de operagéo | N&o=0)
instalagso | (Sim=1;
(sim=1; | Nao=0)
Néo=0)
“Impactos
concorrenciais com
os terminais
existentes, dentroe
fora do porto
organizado;
-Aumento continuo
deinstalagdes
Manter o regime registradas sem
. " critérios;
simplificado para
cadastramento de x
3 S | -Geragdo de receitas
todas as instalagdes
a)Mero S edesenvolvimento | ; . . o R o 0 ) B
cadastro regional;
transporte
squavidrioquengo |
se enquadram nalei
Ppbiviy emprego, renda e
impostos;
-Redugo dos custos
de transacao;
~Facilitagdo para
desvio de finalidade
e fuga das outorgas
tradicionais.
-Aumentar a
Criar regras mais seguranca
firmes para as operacional das
instalactes de instalagdes;
b)Tratamento | passageiros
uniforme e registradas, ~Disponibilizagio de
diferenciados | especialmente servigo adequado
par‘a IPTur sobre os regu\situs aos passageiros; 1 1 1 1 1 1 0 0 6
registradas em | operacionais e de
comparagio | seguranca, ~proporcionara

comoregime de
autorizagio

considerando que
no regime de
autorizago as IPTur
possuem mais
responsabilidades.

padronizagioe
nivelamento com
1PTur autorizadas;

-Evolugio
da infraestrutura

~Garantiro
abastecimento
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regional de maneira
agil;
-Impactos
Aembarcacdesde | locacionais e
regaseificacio concorrenciais na
tornaram-se regido portudria;
frequente no
mercadodosetor | -Elevagio de
portuario, no possiveis impactos.
entanto, por falta de | ambientais;
¢)Criagiode | identificaggona lei
uma geralde portos,a | -Avangos
Tiposde exploraggo | modalidade ANTAQpassou a tecnolégicos e
especificapara | concederregistros | estruturas
embarcacdes como medida superespecializadas; | 1 1 1 1 1 1 0 0
fundeadas e/ou | simplificada para
atracadas para | garantira seguranca | -Baixa semelhanca e
servicos de juridica. Contudo, | enquadramento com
regaseificagio | tendoemvistaa sua | as demais
complexidade, instalacBes de apoio
requer aotransporte
procedimentos mais | aquaviario;
formais com o Poder
Concedente e coma | -Baixa capacidade
Agéncia Reguladora | regulatéria coma
do setor portuario norma de registro
para atuar
perante as
regaseificadoras;
-Direito de transferir
aoutorga.
Considerando o art.
47-Ado Decreto n®
8.033/2013,2
ANTAQtem o conddo | -Morosidade no
de criar novas processo de
formas de licitagao;
exploragio de dreas
einstalagdes ~Maiores
portuarias ndo compromissos com o
previstas neste poder concedentes e
d)Novomodelo. | po o5 na a ANTAQ; 1 1 1 1 1 1 0 0
de outorga N =
legislagdo
especifica. Dessa | -Multas elevadas em
maneira, é possivel | casos de infragdes;
que aatual de
norma de registro de | -Aumento da
instalagdes de apoio | seguranca juridica e
aotransporte regulatéria.
aquaviario torne-se
uma outorga
propriamente dita
Considerando que
as instalagdes de
apoiod
regaseificagio no ¢
uma instalacio -Redugio de
portudria stricto burocracia;
sensu, a existéncia
de poucas unidades, | - Conflitos na drea do
e)Desregularas | 5 PO 2
instalagges de | "3° hi competigio | porto e com outras
apoioa pelacargaea instalactes 1 0 0 0 0 0 1 1
regaselficacio | 2utorizacao portuarias préximas;
da ANEEL e ANP,
entende-se pela -Aregulagdo serd
possibilidade de exercidas por outros
tornarinexigivel o | érgao publicos.
registro destas
unidades, ou seja
uma
desregulamentagdo.
Proposta advinda da
audiéncia piblica da
a)Limite Avaliagzo de -Aumento das
temporal de 15 | Resultado fiscalizacdes in loco;
(quinze)anos | Regulatério, com ) o o o o ) N o
parareavaliara | intuito de criar ~Inclusdo de marco
continuidade do | compromisso para | temporal criando
registro ANTAQrever os burocracia.
registroa cada
Formas de transicio periodo
para evolugo dos “Pacificagao dos
registros para o atuais registros que
sistema de outorgas Proposta advinda da | podem obter
de autorizagdo audiéncia publica da | contratos de adesao;
Avaliagio de
b)Permitiruma | Resultado -Organizagdo interna
transigio para o | Regulatério, com eanélise da 1 1 1 1 1 1 0 0
modelode TUP. | intuito de obteruma | continuidade da
transico pacifica | operagao;
para outros tipos de
outorgas -Burocracia nos
intervenientes.
Modelo de ~Modelo consagrado
solicitagdo na norma atual de
semelhante ao atual | registro;
emquea
Modelos de : interessada -Maior celeridade na
oo a)Procedimento | apresenta os formulacio de
solicitagéo de e n 1 1 0 0 0 0 1 1
registra Simplificado documentos negécios;
necessérios,
comprovando a -Simplicidade na
prestagdo do servico | documentagio,
de transporte todas de origem de
aquavidrio setores pablicos.
Néao existe
obrigatoriedade da
ANTAQem conceder | -Maior autonomia
a)Discricionario | oregistro, somente | da Agéncia;
parao emsituagdes de 1 1 1 1 1 1 1 1
Regulador relevanciasociale | -Atuagdo tempestiva
em consonancia da ANTAQ.
com o transporte
aquavidrio
Procedimentos “Participar da
regulatérios de Todas as instalagdes | estatistica do setor
registro de apoio ao aquavidrio e seralvo
transporte aquvidrio | de politicas publicas
b) devem buscaro integradas para o
Obrigatoriedade | registro perantea | desenvolvimento N 1 1 i N N o N
paraas ANTAQ, de modoa | regional;
instalaces ter o devido
enquadramentodo | -Redugdo dos riscos
arcabougo dosetor | para o uso
porturio. inadequado do
instituto.
Deve-se enderegar
os seguintes.
aspectos,
suscetiveis de
geragode
impactos:
Refere-se aos riscos
e obrigagBes basicas | 1. Danos ambientais;
que ficardoa cargo | 2. Danos causados a
Modelagem alflevagiodas | 40 interessado terceiros;
contratual (Matrizde | mul narepartigiode 3. Manutensdodas 0 1 1 1 1 0 1
riecos), fiscaliatorias | Tiscos associadosa | condicBes de
exploragio das. seguranca
instalaces de apoio | operacional;
aotransporte 4. Prestagio de
aquaviario. informacdes de
interesse da
estatistica
aquavidria; e
5. Manutengio das
condigdes de
registro.
113. Pela classificagdo da analise multicritério, as melhores alternativas, em termos de

impacto e efetividade, sdo as que tem nota sete, seis e oito, como segue:

| - Garantir a discricionariedade da Agéncia em conceder o registro conforme as
caracteristicas da instalagdo e a relevancia social e regional;

11 - Incluir dispositivos que garantam a obrigatoriedade das instalages de apoio ao transporte




aquavi;

io em buscar regularizagdo junto 3 ANTAQ;

11l - Instituir regras mais restritivas para a obtengao de registro, exigindo a evolugdo para
outorgas com mais responsabilidades perante a administracso publica; e

V - Incluir procedimento fiscalizatério e multas mais elevadas para garantir a prestacdo dos
servico adequado.

10.2. Anélise de Risco

114. Era um pré-requisito considerar a dindmica do mercado, isto é, o movimento dele nos
Ultimos anos e a tendéncia para os préximos 20 (vinte) anos. E certo: o grande investidor em
infraestrutura econdmica necessita de seguranga juridica e de estabilidade das normas. A regulagdo
deve ainda se inclinar aos direitos de liberdade econémica, nos termos do art. 32 da Lei n? 13.874, de
2019, afastando o risco dos atos de concentragdo inibirem a competigdo no mercado.

115. Em anélise de riscos e oportunidades, podemos avaliar os seguintes cendrios projetivos,
ja contextualizados em termos de uma perspectiva concorrencial, logistica e institucional. Vejamos a
proxima tabela. A andlise indica que padronizar os procedimentos é a solugdo menos arriscada e de
melhor impacto concorrencial, logistico e institucional.

Tabela 5: Andlise de Risco

Cenario Aspecto Concorrencial Logistico Institucional

Instalagdes sem

registro. Muitas Demais

instalagdes em autoridades

uma drea e | Instalagdes publicas
Futuro |- Sem ) poucas em ineﬁcientgs_ e | assumirem o
intervenggio alguma. Risco out'r.as. Sem | sem condlcoes.de papel de
Liberalizagdo a.nal!s.e de | prestar  servico regu|a~dor.
simples, sem vnab||.|dade adequado Atuaggo' } dos
controle locacional e demais drgdos de

sistemas controle.

anticompetitivos

Impacto Alto Alto Médio
Probabilidade | Alto Alto Baixa
Aumento dos Reafirmagdo do
custos B de Melhoria dos papel do
transagdo, mas . regulador como
atuagio Servicos; harmonizador das
Futuro Il - Com Oportunidad trolad d profissionalizagdo lacs d
alguma intervenggo. | OPOrtunidade | controlada 3| o aumento do | "€1350€s e
Nio liberalizacio ou .ANTAIQ:quanto 3| fuxo de cargas e mercadode dos
liberalizagdo |nstal a<;.oes passageiros |nteress'a os.
controlada passiveis de Fortalecimento
registro institucional.
Impacto Médio Médio Médio
Probabilidade | Alto Alto Médio
116. O cenario de intervengdo da ANTAQ de longe é o de menor risco e melhor oportunidade.

Manter a auséncia de intervengdo da ANTAQ eleva sobremaneira os custos sociais e os riscos de
atuagdo dos 6rgdos de controle e de responsabilizagdo da Agéncia.

117. Tal opgdo tem ainda os seguintes impactos:
a) fornece incentivo a melhoria do servigo adequado;

b) ndo afeta negativamente as decisdes de investimentos das firmas, e ndo gera
distorg¢Ges no mercado; e

c) ndo exige monitoramentos sofisticados pelo regulador, reduzindo o “custo de
observancia”.

10.3. Impactos sobre microempresas e empresas de pequeno porte
118. A Resolucdo Normativa ANTAQ n2 13, de 2016, ainda no ano de 2016, estabeleceu um

importante marco que possibilitou que microempresas e empresas de pequeno porte pudessem
registrar suas instalagdes portudrias de forma mais simplificada, com menos burocracia e passando,
assim, a serem fiscalizadas e reguladas pela ANTAQ.

119. Porém, o que se observou ao longo dos anos é que empresas de grande e médio porte
passaram também a solicitar registros de suas instalagdes portuarias simplesmente se adequando a
RN 13/2016, quando, na verdade, essas instalagdes deveriam estar sendo autorizadas como terminais
de uso privado ou estagdes de transbordo de carga, com niveis maiores de exigéncias regulatodrias.

120. A proposta de revisdo da RN 13/2016 visa eliminar essa distor¢do, preservando a
possibilidade de as microempresas e empresas de pequeno porte continuarem obtendo o registro de
suas instalagdes portudrias.

121. Alids, com as modificagBes propostas, passa a ser condigdo para o obtengdo do registro
que o requerente esteja constituido com empreendedor individual, microempresa ou empresas de
pequeno porte, prestigiando ao maximo essas categorias.

122. Assim, entendemos que a proposta de norma tera impactos positivos sobre
as microempresa ou empresas de pequeno porte pois estas ndo terdo que competir com outras
instalagbes registradas pertencentes a empresas de médio e grande porte, havendo uma
diferenciacdo de tratamento para pessoas e situagdes diferenciadas.

123. Diante desse cendrio, é possivel considerar que os impactos a serem gerados sobre as
micro e pequenas empresas em decorréncia desta proposta normativa se desdobram nas seguintes
Gticas e impactos relacionados:

Tabela 6: Impactos as micro e pequenas empresas nos portos organizados.

Tipo de atuagdo Impacto Motivo / Justificativa
Participagdo de micro e pequenas Ampliagdo e facilitagdo da construgdo e instalagdo
empresas na exploragdo de dreas e Positivo dessas empresas para aumentar a disponibilidade
movimentagdo de cargas. do transporte aquavidrio.

Participagdo de micro e pequenas Positivo Aumento da possibilidade de
empresas no comércio exterior. transportes nas cadeias logisticas do pais.

Participagdo de micro e pequenas
empresas no fornecimento de
servigos acessorios as operagdes e ao
porto organizado.

Facilitagdo da entrada de novos ofertantes de
Positivo servigos fomentando negdcios acessorios nas
diversas regides do pais.

Fonte: Elaboragdo prépria.

10.4. Custo Regulatério

124. A avaliagdo de custos regulatorios adotou a metodologia sugerida pela Seae/SEPEC do
Ministério da Economia, com base na ferramenta denominada "CalReg: Calculadora de Impacto
regulatdrio v2.1". Esta calculadora pode ser utilizada para subsidiar andlises de impacto regulatério
(AIR) e para outras analises de custo regulatério.

125. De acordo com a SEAE, "A regulamentagéo tem vdrias consequéncias para as empresas.
Os custos administrativos sGo apenas um tipo de custos que a regulamentagéo pode acarretar. Estes
custos podem ser estruturados em custos financeiros diretos, custos de conformidade e custos
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estruturais de longo prazo".

Custos Financeiros Diretossdo o resultado de uma obrigagdo concreta e direta de transferir
uma quantia em dinheiro para o Governo ou autoridade competente. Portanto, esses custos
ndo estdo relacionados a necessidade de informagdes. Esses custos incluem encargos
administrativos, taxas, etc, como, por exemplo, as taxas para solicitar uma licenca.

Custos de Conformidade sdo todos os custos de conformidade com a regulamentagao, com
excegdo dos custos financeiros diretos e dos custos estruturais de longo prazo. No contexto do
Modelo de Custo Padrao, eles podem ser divididos em 'custos substantivos de conformidade' e
‘custos administrativos'.

Custos Estruturais de Longo Prazo sdo todos os investimentos de capital em bens de
infraestrutura com foco em ajustes de longo prazo. Esses custos foram incorporados como
uma categoria dos Custos de Conformidade.

Com relagdo ao primeiro componente, isto é, os Custos Financeiros Diretos é
preciso destacar que ndo ha qualquer custo associado aos procedimentos de exploragdo de dreas
registradas.

127. Com excegdo dos 'custos de compra' e 'custos de atraso', as demais categorias sdo
baseadas na atividade de trabalho. Os custos podem ser iniciais ou continuos e para empresas ou
cidaddos.

128. As principais premissas adotadas para a avaliagdo de custos de conformidade foram
as mesmas adotadas para a revisdo da resolugdo para exploragdo de dreas nos portos publicos,
entende-se que os custos de profissionais do setor portuario sdo semelhantes, como a seguir:

I- salario médio dos colaboradores das instalagdes portuarias sénior: RS
105,12 por hora, definido com base em um saldrio médio mensal de RS 9.269,00
(Analista administrativo/Gerente administrativo), acrescido de 81,46% de encargos
sociais, considerando 160 horas mensais de trabalho. Fonte: EVTEA de licitagdo
SUAO7;

- salario médio dos colaboradores das instalagdes portudrias pleno: RS 40,78
por hora, definido com base em um saldrio médio mensal de RS 3.596,00 (Técnico
administrativo/Gerente administrativo nivel médio), acrescido de 81,46% de encargos
sociais, considerando 160 horas mensais de trabalho. Fonte: EVTEA de licitagdo
SUAO07;

I - quantitativos estimados de procedimentos observados nos Ultimos trés
anos, em média 30 novos registro por ano;

V- quantitativos estimados de horas médias para produgdo de documentos e
cumprimento de conformidades disposto no Relatério de ARR Executiva GRP (SEI n?
1776884);

V- em média, espera-se que 52 empresas tenham seus atuais registros
alterados, cancelados ou submetidos a outro tipo de outorgas, por exemplo:
estaleiros, as instalagdes temporarias, pontdes e FSRU, sendo assim havera custos
tanto para ANTAQ quanto para as empresas;

VI - em relagdo a documentagdo e produgdo de estatisticas, considera-se o total
de registro hoje que sdo 355 instalagdes conforme o painel da ANTAQ.

129. Em relagdo aos Custos de Administragdo Publica, que, no presente caso, sdo os custos
atribuidos aos drgdos da administragdo publica e associados aos procedimentos realizados para
realizar as avaliagBes de liberagdes nas outorgas. Os principais custos dessa categoria sdo: pessoal
dedicado, espago fisico, investimentos, manutengdo e treinamento.

130. Para o célculo desses custos de administragdo publica, conforme detalhado na Planilha
CalReg (SEI n2 2195071), foram assumidas as seguintes premissas:

|- saldrio médio dos colaboradores da ANTAQ: RS 222,50 por hora, definido
com base em um salario médio mensal de RS 20.000,00 (especialista em regulagio),
acrescido de 78% de encargos sociais, considerando 160 horas mensais de trabalho;

- quantitativos estimados de procedimentos observados nos ultimos anos,
conjugado com a capacidade de atendimento da ANTAQ; e

I - quantitativos estimados de horas médias para anélise/deliberagdo de cada
tipo de procedimento.

131. Apds avaliar os custos apresentados acima, parte-se para a Avaliagdo Financeira,
cuja métrica adotada para andlise de viabilidade financeira é o Valor Presente Liquido — VPL, que,
segundo a SEAE, é inspirada na Calculadora de Impacto Regulatério do Departamento de Negdcios,
Energia e Industria do Reino Unido. A Calculadora de Onerosidade Regulatéria da SEAE apresenta em
sua aba Financeira o VPL de médio prazo (mdximo 10 anos). Na presente avaliagdo foi adotada uma
taxa de desconto de 9,92% a.a., conforme WACC da industria (setor portuario).

132. De acordo com a avaliagdo os resultados obtidos sdo os seguintes:

I- Apenas os custos administrativos associados aos registros totalizam R$
2.705.600,00 por ano. Considerando um horizonte de 10 (dez) anos e a taxa WACC
vigente do setor portudrio (9,92%), o VPL desse componente perfaz RS 18.336.886,22;

- Ja os custos de conformidade associados ao registro totalizamR$
20.249.108,80 no primeiro ano e 15.287.606,40 nos anos seguintes. Considerando
um horizonte de 10 (dez) anos e a taxa WACC vigente do setor portudrio (9,38%), o
VPL desse componente perfaz R$ 108.571.459,21.

133. Ao total, o custo regulatério estimado para a operacionalizagdo da norma que
regulamenta o registro totaliza, em média, R$ 18.489.356,64 por ano, incluindo os custos relativos

as empresas reguladas, bem como o custo associado a atuacdo da ANTAQ

134. Em uma andlise comparativa do custo do registro pelo porte das empresas, ndo se
verifica um percentual excessivo, pelo contrario, o custo é abaixo de 1%, como se verifica na tabela a
seguir:

Tabela 7: Percentual do custo de registro sobre o faturamento das empresas

Custo do Registro (10anos) CR | R$126.908.345,43
Quantidade de Registro - Q 355
CR/ QRegistro R$357.488,30
Faturamento PE R$ 48.000.000,00
Proporgdo do CR 0,745%
Faturamento da ME RS 3.000.000.000,00
Proporgdo do CR 0,012%
Fonte: Elaboragdo prépria.
ilil, SOLUGAO DE MENOR IMPACTO. ALTERNATIVA ESCOLHIDA
135. De acordo com o exposto, a solugdo de ndo regular acarretaria um rapido agravamento

do problema, com aumento de instalagdes portudrias inadequadas e inseguras, que sujeitaria os
usuarios a empresas com pouca ou nenhuma capacidade técnica para realizar um servigo adequado, e
também acarretaria sérios riscos de danos ambientais e sanitarios na instalagdo portuaria e nas
dreas adjacentes.

136. Portanto, a solugdo de menor impacto e que atende a necessidade de regulagdo é a
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atuagdo normativa em carater pontual, que ndo importe em vedagdo ou criagdo de obsticulos ao
servigo prestado mas que possibilite o atendimento de critérios minimos de seguranca e eficiéncia do
servigo. O que, de fato, ja foi observado anteriormente pela Agéncia ao editar a Resolugdo Normativa
n2 13/2016-ANTAQ que vem atendendo até a presente data aquela necessidade de regulagdo.

137. Assim, no presente caso, entendemos que a revisdo da Resolugdo Normativa n2
13/2016-ANTAQ apenas visa dar continuidade a essa solugdo regulatéria adotada e e se adequando a
novas situagdes que se apresentaram no decorrer dos anos em que a atual norma esteve em vigor.

138. De pronto, podemos adiantar que a alternativa de regular é preferivel, pois:

I- Aprimora a prestagdo do servigo fornecido pelas instalagBes passiveis de
registro;

- Amplia a oferta do servigo para os usuarios;

- Possibilita as analises e fiscalizagdes da ANTAQ, pela insergdo da instalagdo
nos planos de fiscalizagdo e com a emissdo de relatdrios;

V- Permite a adaptagdo de cada terminal as particularidades do seu mercado;

V- Estabelece regras e obrigagBes para os titulares de instalagdes requererem
o registro; e

VI - Estabelece as condutas vedadas pelos titulares, cominando penalidades.

139. A opgdo de atuar é a preferida, pois caminha na diregdo da concertagdo de interesses
de todas as partes envolvidas.

140. Em termos de riscos institucionais, a iniciativa de alteragdo normativa reduz dos 6rgdos
de controle intervirem, com eventuais perdas de credibilidade.

141. Em termos de impacto econdmico, alterar o texto (em vez de revoga-lo)
é solugdo menos arriscada e de efeitos maximizadores na credibilidade do Regulador e na redugédo do
custo regulatério. Essa alternativa é de impacto positivo no curto ou médio prazo, com beneficios
principalmente na redugdo de esforgo de compliance e os "custos de transagdo" pelas empresas
interessadas em investir no porto publico.

142. A breve lista de impactos, a seguir, reforga isso:

I- impactos concorrenciais: positivos, pois aumenta a competitividade entre as
empresas prestadoras do servigo;

- impactos para os pregos finais dos terminais: nulos;

- impactos sobre o comércio internacional ou nivel de abertura dos mercados:
positivos, pois tende a aumentar o fluxo de cargas e passageiros e profissionalizar os
servigos prestados; e

V- impactos sobre custos administrativos da ANTAQ: baixos, pois a anélise e
cumprimento da norma pode se dar em fiscalizages de rotina.

143. Deixando de atuar, ha tendéncia de rdpido agravamento do problema de estar
submetendo o setor regulado a uma norma desatualizada e em desacordo com as praticas
mais modernas.

144. Por outro lado, a revisdo da norma se impde para adequar a uma realidade observada
nos Ultimos 8 anos em que ocorrem distor¢ées por utilizagdo inadequada da norma por parte de
grandes empresas que possuem condigdes de obterem outorgas para suas instalagdes portudrias, mas
que preferem utilizar a Resolugdo Normativa ANTAQ n2 13, de 2016, como um atalho para se
regularizarem perante a ANTAQ com menos exigéncias. Assim, a proposta incorpora ao texto da
norma restrigdes e limites para a obtengdo do registro pelas instalagdes. Uma delas é a limitagdo da
instalagdo para recebimento de embarcagdes de até 100 AB.

145. Logo, deve existir uma atuagdo, cirdrgica, pontual. E o que nos confirmou a Lei de
Liberdade Econdmica (a Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019).

146. Dai decorre que as instalagBes registradas devem estar constituidas no formato
microempreendedor individual, microempresa ou pequena empresa, como garantia de que a norma
ndo podera ser burlada para o registro de instalagdes de empresas de grande ou médio porte.

12. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

147. A implementagdo da alternativa escolhida ndo demanda a contratagdo de servigos de
terceiros ou a aquisi¢do de novos equipamentos.

148. H4 capacidade plena para implementagdo da alternativa escolhida, visto que
inexiste impacto relativo a necessidade de pessoal na ANTAQ, contratagdo de servigos de terceiros,
aquisi¢do de novos conhecimentos e equipamentos. Ao contrario, a nova redagdo reduz ndo somente o
custo regulatdrio do ponto de vista do agente regulado; faz o mesmo do tempo de vista do Regulador.

149. Todavia, sugere-se um prazo de adaptagdo e transi¢do ao setor e a agéncia, no periodo
de 12 meses.
150. A Geréncia de Estatistica devera também adaptar os SDP para conter os registros, se for

0 caso. A SOG deverd complementar seus processos internos a nova sistematica processual.

151. Sugere-se que a plano de comunicagdo especifico com o mercado, para divulgar as
disposigdes transitérias do normativo.

13. MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

152. A Superintendéncia de Fiscalizagdo e Geréncias Regionais deverdo acompanhar
o cumprimento da nova redag¢do do normativo, com a intengdo de avaliar a necessidade de revisitar o
texto, verificando que os problemas apontados foram solucionados.

153. Em relagdo monitoramento é importante para o processo continuo e sistematico de
coleta de dados acerca da intervengdo proposta.

Tabela 6: Monitoramento de indicadores

Componentes do modelo légico Dicionario do indicador
Indicador étod
Insumos | Processos | Produtos Itad: N e Interpretacio | Fonte Usos
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14. CONCLUSOES
154. Diante do exposto, apds concluida esta Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, retorno os

autos com a recomendagdo para a Diretoria deliberar no seguinte sentido:

I- A ANTAQ tem competéncia para regular a matéria tratada nos autos, em
fungdo do art. 23, II, Il e IV e art. 27, |, II, IV, XIV, XIX e XXIX todos da Lei n?
10.233/2001;

- Revogar a Resolugdo Normativa n? 13-ANTAQ e aprovar proposta de norma
encaminhada, pelas seguintes razdes:

a) necessidade de adequagdo dos servicos prestados pelas instalagdes
registradas ao novo marco legal estabelecido pela Lei 12.815/2013;

b) necessidade de atualizagdo de dispositivos e mecanismos normativos que tratam
das instalagdes registradas; e

c) necessidade de aprimoramento dos dispositivos jd existentes na Resolugdo
Normativa n? 13-ANTAQ.
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